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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1043

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa
Hasani dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare, duke vendosur sipas ankesés sé (OE) “S.I.G.” SH.P.K.,
kundér Vendimin pér dhénie t€ nj€ kontrat€ ose t&€ njé konkursi t€ projektimit té “Korporata Energjetike e
Kosovés” sh.a. né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi
fizik 1 objekteve t& KEK-ut” me numér t€ prokurimit KEK-23-4552-2-1-1, me 12/03/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OF “S.I.G.” SH.P.K., me nr. 2023/1043, e datés
22/12/2023, kurse vendimi 1 AK “Korporata Energjetike e Kosovés” sh.a lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve t&¢ KEK-ut” me nr. t&€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1.

2. Anulohet njoftimi pér dhénie té€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik i
objekteve t€¢ KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — “Korporata Energjetike e Kosovés™ sh.a, dhe 1énda kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi i tarif€s sé
ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé, né€ afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh t€ b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --



Me 19.05.2023, “Korporata Energjetike e Kosovés” sh.a né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Sigurimi fizik i
objekteve t€ KEK-ut” me nr. t&€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1. Ndérsa me datén 07.12.2023 ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté
OE “Defence Secutity& International Security AHH SHPK.”

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbime
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 2,780,159.38 €.

Me 11.12.2023, OE “S.I.G.” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t€ AK. Mé 14.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 22.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “S.1.G.” SH.P.K., me nr. 1043/23 pér lidhur
me aktivitetin “Sigurimi fizik i objekteve t&€ KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “S.I.G.” SH.P.K., jan€ parashtruar si né vijim:

T€ pa kénaqur me njoftimin mbi vendimin e AK-s€ "Korporata Energjetike Kosovés" té datés
07.12.2023 né lidhje me aktivitetin e prokurimit "Sigurimi fizik i objekteve t¢ KEK-ut" me nr.
KEK-23-4552-2-1-1 né afatin e lejuar ligjor konform Nenit 109 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik,
ushtrojmé kété “Ankesé”:

Pér shkak se AK: Korporata Energjetike Kosovés - Né ményré t€ kundérligishme ka
rekomanduar pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat e lartcekura njé OE 1 cili nuk
1 ka plotésuar té gjitha kérkesat e AK-sé té¢ vendosura né Njoftimin pér kontrat€ dhe Dosjen e
tenderit t& pérshkruara edhe rregullat pérmbajtjesore né Aneksin 1 tek Specifikimet teknike té
detyrueshme.

- Nuk ka zbatuar né pérpikéri vendimin e OSHP-sé me nr.593-597-594-23 t¢ datés 16.11.2023 q¢
gjaté procesit t€ ri-vlerésimit t€ ofertave t&€ veproj n€ bazé t€ Nenit 59 dhe Nenit 72 t&€ LPP-sé.

Sqarojmé né ményré t€ detajuar: Me datén 19.05.2023 ka publikuar Njoftimin pér Kontraté dhe
dosjen e tenderit n€ platformén e E-prokurimit, duke dhéné detaje t&€ mjaftueshme tek Aneksi 1 -
Specifikimet teknike té€ Detyrueshme ku obligohen té gjithé operatorét ekonomik qé gjaté
hartimit t€ Analiz€s Financiare n€ lidhje me ¢mimin, t€ respektohen né térési ligjet aktuale né
lidhje me orarin e punés dhe rregullave té tjera t&€ ndérlidhura me Ligjin e Punés, ndér t€ tjera ka
cekur edhe shujtén pér punétorét. Kéto kérkesa kané gené obligative pér té gjithé OE-té.



Né anén tjetér me datén 07.12.2023 Autoriteti Kontraktues publikon njoftimin mbi vendimin e
AK-s€ ku si rezultat e rekomandon pér dhénie t€ kontrat€s OE "Defence Security & International
Security AAH" Sh.p.k, pas ri-vlerésimit t& ofertave, e qé edhe kjo kompani nuk &shté e
pérgjegjshme né bazé té kérkesave té cekura nga ana e Autoritetit Kontraktues né dosjen e
tenderit, pasi q€ pa-pérgjegjshmérin€é e kétij OE e keni edhe t€ filtruar nga ana e Panelit
Shqyrtues t€ OSHP-sé sepse i njéjti ¢mimin pér shujtén e punétoréve.

Konstatimi 1 pesté (V): Eksperti shqyrtues sa i pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me
analizén e OE “Defence Security” SHPK sqaron se, OE ankuesi né ankesé¢ ka bashkangjitur njé
déshmi lidhur me analizén mirépo tek shujta mendoj se ka ndérhyrje nga 2 euro OE ankues (ju)
keni vendosur 1 euro, kurse sa i pérket kalkulimit, né analizé shihet tek pika 4. Pér festa 7500
euro, mirépo AK gjaté procesit t€ rivlerésimit duhet ta sqaroj analizén edhe njéheré€, dhe si e tillé
pretendimi gjendet pjesérisht e bazuar.

Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérfillur kété konstatim t€ PSH-sé&, pasi qé gjaté Rivlerésimit nuk
e ka béré sgarimin e analiz€s s€ OE t€ rekomanduar pér kontrat€ "Defence Security &
International Security AAH".

Eliminimi 1 kompanisé soné tendencioz dhe i gabuar: Edhe né vendimin paraprak t¢ OSHP-sé
me nr.597-23 t€ datés 16.11.2023, Paneli Shqyrtues edhe né bazé t€ ekspertizés s€ kryer ka
dhéné€ mbéshtetje né parregullsiné e AK-s€ kur ka béré eliminimin e kompanisé soné né lidhje
me arsyetimin se nuk e pérmbushim kérkesén me nr.3 lidhur me veturat patrulluese, edhe pse ne
kemi dhéné déshmi té mjaftueshme dhe kemi bashkangjitur té gjitha dokumentet e nevojshme.

Paneli Shqyrtues né vendimin e léshuar e obligon AK-né qé gjaté Rivlerésimit t& ofertave té
veproj n€ harmoni me Nenin 72 t€ LPP-s€ dhe duhet t€ veproj n€ bazé té konstatimeve té tyre,
gjé qé gjaté kétij procesi AK-ja nuk ka kérkuar asnjé sqarim né lidhje me ofertén toné
pérkatésisht né€ lidhje me veturat patrulluese gjé€ qé arsyetimi i tyre pér eliminim nuk &shté i
bazuar sepse marréveshjet e lidhura me kompanité qé veturat mund ti shfrytézojmé edhe ne si
kompani pér kété aktivitet t& prokurimit dhe se askund nuk ceket se njé gjé e tillé nuk mund t&
ndodh, mirépo e kundérta e arsyes s€ eliminimit gjendet né marréveshjet e dorézuara ku njé gjé e
tillé nga lejohet nga kompania me té cilén kemi marréveshje.

Qasja né dokumentet publike na €shté lejuar mirépo pjesérisht pasi q¢ dokumentet e klasifikuara
si sekret afarist nga ana e OE té rekomanduar pér kontraté nuk na éshté lejuar e qé¢ AK nuk ka
respektuar dispozitat ligjore t€ Nenit 7 (trajtim té barabarté dhe jo diskriminues), Nenit 10
(mjetet pér promovimin e transparencés) dhe Nenit 11 (informatat sekrete afariste) t&€ LPP-s¢,
sepse AK nuk na ofruar versionin e pastruar t€ dokumenteve té cilat OE 1 ka klasifikuar si sekret
afarist, gjé qé na ka pamundésuar t& vérejmé nése OE i rekomanduar pér kontraté i posedon té
gjitha dokumentet e tjera té kérkuara sipas dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Operatori i rekomanduar pér kontraté sqarojmé se nése bazohemi né obligimin e juaj pér
zbatimin e Ligjit t€ Punés dhe rregullave té tjera t€ ndérlidhura me to si dhe legjislacionin
sekondar si: udhézimet administrative t¢ MPMS-sé né lidhje me orét e punés, vendimet e
Qeverisé né lidhje me pagat minimale konsiderojmé se ky Operator ekonomik nuk €shté dashur
té rekomandohet pér kontraté pasi g€ me ¢mimin e ofertuar nuk mund t€ zbaton né asnjé rrethané
as punén obligative t&€ njé punétori prej 176 oré pune e as t€ paguaj paga e kontribute pensionale
prané organeve shtetérore, € me ¢gmimin manipulativ nuk do t€ arrij té paguaj as shtesat e tjera
(punén gjaté natés, vikendeve, festave) e as t€ ju mundésoj punonjésve pushimin vjetor me



pagesé, pasi g€ me kété ¢gmim pos q€ do t€ démtohen punétorét do t€ démtohet edhe buxheti i
shtetit sepse nuk do t&€ mund t€ zbatohet kontrata sipas kushteve t€ vendosura nga ana juaj né
dosjen e tenderit (aneks 1 - specifikimet teknike t& detyrueshme).

Ju si Autoritet Kontraktues po béni edhe shkeljen e té€ drejtave t€ punétoréve pasi qé€ t€ njéjtét po
nénvlerésohen si dhe po cilésohen si kategoria mé e ulét me paga té uléta, ju duhet té keni deraté
té ju jepen paga dinjitozé e jo t€ rekomandohen operator ekonomik qé as pér s€ aférmi nuk mund
té ju japin paga t€ mira e qé kjo po ndikon dukshém mé pastaj né pérformancén dhe vigjilencén e
tyre gjaté punés, késhtu operatori ekonomik nuk do t€ mund té€ ofroj shérbime cilésore e
profesionale.

Poashtu si Autoritet Kontraktues po bien né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ Nenit 17.31 té
Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik ku thuhet: "Ofertat nga ofertuesit té cilét nuk
kané marré€ parasysh obligimet e dispozitave t& mbrojtjes s¢ punétoreve dhe kushteve té€ punés té
identifikuara nga autoriteti kontraktues né¢ dokumentet e kontratés nuk mund té konsiderohen si
né pérputhje me dokumentet e kontratés. Pér mé tepér, kur ofertuesit nuk marrin parasysh né
ményre t€ mjaftueshme kéto detyrime né tenderét e tyre, tenderét e tyre mund t€ konsiderohen si
jo-normalisht t& ulét dhe mund t€ refuzohen pér kété arsye"

Poashtu Neni 17.32 t&€ Rregullores Nr.001/2022 po thuhet: "N¢& rast se ¢mimi i ofruar nga
Ofertuesi nuk mbulon pagat minimale té€ punonjésve qé do t& pérfshihen né ekzekutimin e
kontratés, e rregulluar nga Ministrit€¢ né sektoré t€ ndryshém, oferta mund té konsiderohet si
oferté jo-normalisht e ulét. Gjaté pércaktimit t& pagave minimale dhe pagave g€ do tu paguhen té
punésuarve, Autoritetet Kontraktuese dhe Ofertuesit duhet t€ respektojné pagat minimale t&
kérkuara dhe taksat dhe kontributet sociale pérkatése t€ publikuara né sektorét pérkatés.
Autoriteti kontraktues mund té kérkojé informacion lidhur me pagat minimale pérkatése té
zbatueshme nga ana e Operatorit ekonomik gjaté vlerésimit té arsyetimeve t€ dorézuara nga
Operatorét ekonomik".

Andaj duke marr parasysh kéto dispozita ligjore Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar né
pérpikméri dispozitat ligjore t€ Nenit 7 t€ LPP-sé pasi q€ nuk na ka trajtuar né ményré té
barabarté té gjithé ofertuesve, dhe ka pérdorur standarde té dyfishta me rastin e vlerésimit t&
ofertave, andaj konsiderojmé se nuk ka vepruar konform Nenit 59.4 t€ LPP-s¢, me ¢rast kérkesat
obligative n€ dosjen e tenderit nuk pérfillen nga veté Autoriteti Kontraktues duke e rekomanduar
pér kontraté njé Operator ekonomik 1 cili as pér s€ aférmi nuk mund t€ mbuloj kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Kurse me ¢mimin e ofertuar OE i rekomanduar nuk mund t€ mbulohen té gjitha kéto shpenzime
as pér sé aférmi e lére t€ béhet zbatimi i tyre e sidomos tek shujtat me ¢mimin e ofertuar.

Neni 56 1 Ligjit Nr.03/L.-212 1 Punés parasheh pagesat shtesé prej 30% dhe 50% pér orét gjaté
natés, vikendeve dhe festave, ku edhe né Analizén financiare t€ késaj kompanie se nuk jané
zbatuar kéto dispozita, dhe nuk i ka pérfshiré OE i rekomanduar pér kontraté.

Tek analiza financiare e ofruar nga ana e operatorit t& rekomanduar pér kontraté¢ mund té shihet
se "Kontributi pensional" , "Tatimi 1 mbajtur n€ burim" dhe "Pagesat shtes€ pér orét gjaté natés,
festave dhe vikendit", "Shujtat" nuk jané t&€ pérfshira né Analizén financiare konform dosjes sé
tenderit, kéto jané t€ parapara edhe n€ Nenin 56 té Ligjit t€ Punés Nr.03/L-212.



Pas gasjes né dokumente publike té kétij operatori t€ rekomanduar pér kontraté kemi vérejtur se i
njéjti pos né€ aspektin financiar del t€ jeté 1 papérgjegjshém edhe né aspektin administrativ.

Autoriteti Kontraktues né€ kété aktivitet t€ prokurimit nuk e ka pasur n€ konsideraté Nenin 7 té
LPP-s¢ (Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi) ku Qéllimi i kétij neni &shté q€ Autoriteti
Kontraktues t’i trajtoj né ményré té barabarté operatorét ekonomik dhe jo né ményré
diskriminuese dhe poashtu té veproj n€ ményré transparente.

Autoriteti Kontraktues ka pérdorur standarde t€ dyfishta pasi qé gjaté vlerésimit té ofertave dhe
analizave financiare t€ kérkuara, n€ njérén ané obligon Operatorét Ekonomik qé t€ respektohen
dispozitat ligjore t€ Ligjit t€ Punés dhe rregullave t€ tjera, né anén tjeté€r edhe pse né€ Analizén
financiare del se nuk jané respektuar kéto dispozita ligjore n€ kuadér té Ligjit t€ Punés (pra nuk
jané t& pérfshira té gjitha elementet), e konsideron ofertén e operatorit t€ rekomanduar pér
kontraté si t€ rregullt.

Andaj bazuar né té gjitha t€ gjeturat dhe t€ cekurat mé lart€ konsiderojmé se Autoriteti
Kontraktues aktivitetin e prokurimit Vlerésimin, krahasimin dhe Ekzaminimin e tenderéve nuk e
ka béré konform Nenit 59.4 t& LPP-sé, me ¢ ‘rast nuk ka respektuar edhe kérkesén-kriterin
kryesor e q€ ka gené tenderi 1 pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét sipas Nenit 60 t&€ LPP-sé.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “S.I.G.” SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin Neni 1 Neni 1, 7, 28, 59, 61, 69 t€ LPP-sé si
dhe Dispozitat e Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik qé supozohet t& jené shkelur:
Neni 17, 27 dhe nenin 40. Duke propozuar qé téaprovohet si e bazuar ankesa e joné té anulohet
njoftimi mbi vendimin e AK-sé lidhur me aktivitetin e prokurimit "Sigurimi fizik 1 objekteve té
KEK-ut" me nr. KEK-23-4552-2-1-1 e inicuar nga “Korporata Energjetike e Kosovés”, dhe
lénda t€ kthehet né rivleré€sim, dhe pas Rivlerésimit t€ ofertave t€ shpérblej kompaniné e cila
€shté e vetmja oferté e pérgjegjshme me ¢gmimin mé té ulét.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: “Pretendimet ankimore jané t€ pa bazuara pasi ge:
Autoriteti Kontraktues KEK sh.a ka vlerésuar, shqyrtuar dhe krahasuar ofertat konform
kérkesave té dosjes se tenderi .

1 .Pretendimi juaj se AK &sht€ dashté te kérkoj sqarime ne lidhje me shfytyrimin e automjeteve
€shté i pa bazuar pasi qé si¢ e kemi ceke edhe ne letrén standarde pér eliminim AK nuk ka mund
té kérkoj sqarime pasi qé pér AK ka gene e qarté dhe po ju sqarojmé dhe njéheré se: Automjetet
jané né pronési t€ kompanive RENT MARA dhe RENT ELRONI me t€ cilat ju nuk keni
marréveshje direkte pér marrjen me qira t€ automjeteve dhe te cilat nuk jané n€ pronési tuajén.
Automjetet jané né€ pronési t&€ kompanive RENT MARA dhe RENT ELRONI me té cilat ju nuk
keni marréveshje direkte pér marrjen me qira t€ automjeteve. Ju né ofert€ keni prezantuar njé
marréveshje me kompanin€ JAGUAR SECURITY SH.P.K e cila pastaj ka njé marréveshje pér
marrjen e automjeteve me qera nga kompanit€ RENT MARA dhe RENT ELRONINg
marréveshjen né mes t€ JAGUAR SECURITY SH.P.K dhe dy kompanive pér dhénie me qgera t&
automjeteve ceket se JAGUAR SECURITY SH.P.K mundgé ti shfrytézoj automjetet pér nevojat e
saj por nuk ceket se mund ti jap né€ shfryt€zim kompanive tjera si n€ rastin né€ fjalé.Njeherit
JAGUAR SECURITY SH.P.K nuk &éshté€ pjese e grupit t&€ konzorciumit me ju.

2.Pretendimi 1 juaj se OE i rekomanduar pér kontraté nuk i mbulon kostot éshté i pa bazuar pasi
qé€ ne bazg analizés té pranuar nga OE i rekomanduar pas kérkesés pér sqarim nga AK gjaté fazés



s¢ vlerésimit t€ kétij aktiviteti shihet se OE i rekomanduar pér kontraté 1 ka pérfshi t& gjitha
kostot sipas kérkes€s se AK e cila ka gene kérkes€ pér kostot g€ ne dosjen e tenderit kosto e tyre
ka gene e fiksuar dhe OE ne analizén e dorézuar shihet se kostot ne fjalé i mbuluara andaj AK ka
propozuar t€ shpérblehet OE 1 pérgjegjshém me ¢mimin me te ulet.Njéherit nga vendimi 1 OSHP
vérehet nj€ detaj qé€ ju keni ndérhyre ne analizén e OE t€ rekomanduar duke ja ndrysh ¢gmimin e
shujtés nga 2 Euro ne 1 Euro.Ju sqarojmé se OE i1 rekomanduar pér kontraté e ka theksuar dhe
sqaruar qarté se shujta €shté 2 euro konform kérkesé se dosjes se tenderit (t€ bashkangjitur me
poshté gjeni déshming).

3.Ndersa sa i pérket pretendimit tuaj se OE i rekomanduar pér kontraté nuk i ka kalkuluar festat
€shté 1 pa bazuar pasi ge ne pérgjigjen./analizén e OE t€ rekomanduar €shté sqaruar edhe kostoja
e ditéve festive ne vleré 7,500 Euro (me poshté t&€ bashkangjitur me poshté gjeni d€shming.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 27.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 1043/23, ndérsa me dat€ 05.01.2024 éshté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2023/1043 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontraté€s dhe
rekomandon gé 1€nda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK nuk Pajtohet
rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertin shqyrtuese, ndérsa OE éshté Pajtuar me mendimin e
ekspertit .

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané€ plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “S.I.G.” SH.P.K.,- eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/1043 ka vlerésuar si n€ vijim:

Pérgjigje ne pretendimet ankimore t€ OE ankues: “Aktiviteti i prokurimit: “Sigurimi fizik 1
objekteve te KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: "KEK-23-4552-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a, ka filluar me njoftimin
pér kontraté me daté 19.05.2023, hapja e ofertave &shté béré me daté 12.06.2023, njoftimi B58-
rivlerésim publikohet me daté 07.12.2023.

OE 1 rekomanduar pér kontraté éshté “Defence Security & International Security AAH Shpk..
ndérsa OE ankuesi €sht€ shpallur i eliminuar me arsyetimin: “Arsyetim: tenderi juaj éshté
refuzuar pér keté arsyeje: Keni, prezantuar automjete t€ cilat nuk jané ne pronésiné tuaj
Automjetet jan€ ne pronési t€ kompanive RENTA MARA dhe RENT EURONI me té cilat ju



nuk keni marréveshje direkte pér marrjen me qgira té automjeteve, Ju ne ofert keni prezantuar njé
marréveshje me kompaniné JAGUAR SECURITY SHPK. e cila pastaj ka njé marreveshie pér
marrjen e automjeteve me qera nga kompanit€ RENT MARA dhe RENT ELRONT. Né¢
marréveshjen ne mes t&€ JAGUAR SECURITY SH.P.K dhe dy Kompanive pér dhénie me gera té
automjeteve ceket se JAGUAR SECURITY SH.P.K mund ti shfrytézoj automjetet pér nevojat e
saj por nuk ceket se mund ti jap ne shfrytézim kompanive tjera si ne rastin ne fjal€. Nj€herit
JAGUAR SECURITY SH.P.K nuk &shté pjese e grupit t€ konzorsiumit me ju.”

OE ankuesi né ankesé pretendon se AK nuk ka vlerésuar ofertat konform neneve 1,
7,28,59,61,59 t€ LPP-sé si dhe konform neneve 17, 27,40 té rregullores pér prokurim publik nr
001/2022, nuk ka zbatuar né pérpikmeri vendimin e PSH 593-597-594/23 t& datés 16.11.2023
duke mos béré vlerésimin e ofertave né bazé té nenit 59 dhe 72 t&€ LPP-sé.

Pretendimet e OE ankues kundér eliminimit t€ tyre nga AK:“Eliminimi i kompanisé soné
tendencioz dhe 1 gabuar: Edhe né vendimin paraprak t€¢ OSHP-sé¢ me nr.597-23 t€ datés
16.11.2023, Paneli Shqyrtues edhe né bazé té ekspertizés sé kryer ka dhéné mbéshtetje né pa
rregulluesin e AK-sé kur ka béré eliminimin e kompanisé soné né lidhje me arsyetimin se nuk e
pérmbushim kérkesén me nr.3 lidhur me veturat patrulluese, edhe pse ne kemi dhéné déshmi t&
mjaftueshme dhe kemi bashkangjitur té€ gjitha dokumentet e nevojshme.

Paneli Shqyrtues né vendimin e léshuar e obligon AK-né qé gjaté Rivlerésimit t& ofertave té
veproj né harmoni me Nenin 72 t€ LPP-s€ dhe duhet té veproj n€ baz¢ té konstatimeve t€ tyre,
gj€ g€ gjaté kétij procesi AK-ja nuk ka kérkuar asnjé sqarim né€ lidhje me ofertén toné
pérkatésisht né lidhje me veturat patrulluese gjé qé arsyetimi i tyre pér eliminim nuk &shté i
bazuar sepse marréveshjet e lidhura me kompanité qé veturat mund ti shfrytézojmé edhe ne si
kompani pér kété aktivitet t€ prokurimit dhe se askund nuk ceket se njé gjé e tillé nuk mund té
ndodh, mirépo e kundérta e arsyes s€ eliminimit gjendet n€ marréveshjet ¢ dorézuara ku njé gjé e
till€ nga lejohet nga kompania me t€ cilén kemi marréveshje.”

Ekspertja Shqyrtuese pas shqyrtimit t€ shkresave té 1é€nd€s gartéson se, duke analizuar né E-
prokurim, AK gjaté procesit té rivlerésimit nuk ka kérkuar sqarim nga OE ankues lidhur me
veturat, 1 cili pretendim ka qené 1 parashtruar edhe né 1éndén me nr. 597/23, ku AK né
vleré€simin e paré ka eliminuar t€ njéjtin me arsyetimin se i posedon vet€ém dy vetura té
déshmuara me dokumente pér shfrytézim kurse pér té tjerat mungon dokumentacioni qé anétaret
e konzorciumit kan€ né shfrytézim.

Pér té€ cilin pretendim né ekspertizén e paré 597/23 dhe vendimi PSH 593-597-597/23, kemi
rekomanduar qé né€ rivlerésim t€ sqarohen konform nenit 72 t€ LPP-sé.

Kurse pas rivlerésimit, me vendimin B58 t& datés 07.12.2023, OE ankuesi €shté eliminuar me
arsyetimin se: Arsyetim: “Tenderi juaj éshté refuzuar pér két€ arsyeje: “keni prezantuar
automjetet t€ cilat nuk jané ne proné€siné tuaj Automjetet jané n€ pronési t€ kompanive RENT
MARA dhe RENT ELRONI me cilat ju nuk keni marréveshje direkte pér marrjen me qera té
automjeteve. Ju ne oferte keni prezantuat njé¢ marréveshje me kompaniné JAGUAR SECURITY
SH.P.K e cila pastaj ka njé marréveshje pér marren e automjeteve me gera nga kompanité RENT
MARA dhe RENT ELRONI. N¢ marréveshjen ne mes t€ JAGUAR SECURITY SH.P,K dhe dy
kompanive pér dhénie me gera t€ automjeteve ceket se JAGUAR SECURITY SH.P.K mund ti
shfrytézoj automjetet pér nevojat e saj por nuk ceket se mund ti jap ne shfrytézim kompanive
tjera si ne rastin né fjalé. Njeherit JAGUAR SECURITY SH.P.K nuk &shté pjesé€ e grupit té
konzorciumit me ju.”



Tutje, si e tillé gjaté procesit t€ rivlerésimit, AK nuk ka sqaruar t€ njéjtat: Kérkesa né
DT:Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1&9.2: Pika 3 .Pajisjet - Veturat
patrulluese

3. Déshmi ge tenderuesi posedon jo me pak se 4 (katér) vetura patrulluese te terrenit (4x4) . Te
déshmohet me kopje te certifikatave te regjistrimit te automjeteve ( lejeve t€ qarkullimit ). ku né
vendim &shté sqaruar se né rivlerésim té kérkoni sqarime konform nenit 72 t&€ LPP-sé, dhe si e
tillé pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar, pér faktin se AK nuk ka kérkuar sqarime.

“Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit te plote te gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur ne LPP si ligji material te zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marre parasysh té gjitha shkresat e lendés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se njoftimi i AK-se pér dhénie t€ kontratés duhet t€ anulohet dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plot€simin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore ne kété rast pérb&jné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t€ kthehet serish
ne ri-vlerésim. Paneli 1 vleréson dhe e mbéshtet arsyetimin e ekspertit shqyrtues sipas vlerésimit
té pavarur té tij vleréson se pretendimet e OE-ve ankues "Defence Security" "Security Code" dhe
"S..G" pér mos plotésim té kérkesés se dosjes sé tenderit nga OE i rekomanduar éshté 1 bazuar
pér faktin se OF i1 rekomanduar ka bashkangjitur analizén financiare, ku shihet se ka kalkuluar
shujtén e punétoréve me ¢mimin 1.13 euro, gjersa AK ne DT ka kérkuar qé shujta mos té jeté me
e ulet se 2 euro. AK lidhur me kété piké ankimore nuk ka jap asnjé arsyetim ne pérgjigjet e
kérkesave pér ri-shqyrtim. Kjo piké e dosjes sé tenderit, me saktésisht mos plotésimi i saj € bén
té papérgjegjshém OE té rekomanduar nga AK pér dhénie t&€ kontratés. Rrjedhimisht, paneli
shqyrtues ne vlerésimin e tij t€ pavarur konsideron se me rastin e vlerésimit, ekzaminimit dhe
krahasimit te ofertave AK ka veruar n€ kundérshtim me nenin 59 t€ LPP-s¢.

Me tej, paneli shqyrtues i vleréson si té bazuara konstatimet e ekspertit shqyrtues, lidhur me
pretendimet e operatoreve ekonomik, dhe sqaron se AK duhet t€ veproje konform kétyre
konstatimeve/rekomandimeve gjaté rivlerésimit, dhe té kérkojé sqarime shtesé konform nenit 72

t€ LPP-sé, sipas kétyre konstatimeve.”

Pretendimi 1 OE ankues kundér OE t€ rekomanduarit: “Né anén tjetér me datén 07.12.2023
Autoriteti Kontraktues publikon njoftimin mbi vendimin e AK-s€ ku si rezultat e rekomandon
pér dhénie té kontratés OE "Defence Security & International Security AAH" Sh.p.k, pas ri-
vlerésimit t€ ofertave, e q€ edhe kjo kompani nuk &shté e pérgjegjshme né bazé té kérkesave té
cekura nga ana e Autoritetit Kontraktues né dosjen e tenderit, pasi qé pa-pérgjegjshmériné e kétij
OE e keni edhe té filtruar nga ana e Panelit Shqyrtues t& OSHP-sé sepse 1 njéjti cmimin pér
shujtén e punétoréve.Konstatimi 1 pesté (V): Eksperti shqyrtues sa i pérket pretendimit t€ OE
ankues lidhur me analizén e OE “Defence Security” SHPK sqaron se, OF ankuesi né ankesé ka
bashkangjitur njé déshmi lidhur me analizén mirépo tek shujta mendoj se ka ndérhyrje nga 2
euro OE ankues (ju) keni vendosur 1 euro, kurse sa i pérket kalkulimit, n€ analiz€ shihet tek pika
4. Pér festa 7500 euro, mirépo AK gjaté procesit t€ rivlerésimit duhet ta sqaroj analizén edhe
njéheré, dhe si e till€ pretendimi gjendet pjes€risht e bazuar. Autoriteti Kontraktues nuk e ka
pérfillur kété konstatim t€ PSH-sé, pasi qé gjaté Rivlerésimit nuk e ka béré sqarimin e analiz€s sé
OE t€ rekomanduar pér kontrat€ "Defence Security & International Security AAH".

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit t& shkresave t€ 1éndés n€ E-prokurim, duke 1 analizuar dhe
krahasuar po ashtu me raportin e ekspertizés 597/23, sqarojmé se, pretendimi né ankesén 597/23



ka gené:

Pérgjigje ne pretendimin e pesté te OF ankues kundér “Defence Secutity& International Security
AHH SHPK.” Pretendimi i pesté: tek ky operator ekonomik gjaté kalkulimeve qe ika bere shihet
se nuk jen konform dispozitave ligjore t& Ligjit nr.03/L-212 t€ punés, pér shkak se llogaritja e
¢mimit njési pér oré puné nuk éshté€ konform nenit 56 t€ po kétij pasi qé parashihen pagesat
shtesé si orét e punés gjaté natés, gjaté festave, gjaté kujdestarisé si dhe gjaté vikendeve, pér té
cilat ky OE ju &shté shmangur kalkulimit t€ sakt€, me ¢’rast ka arritur t&€ lajthit Autoritetin
Kontraktues q€ t& mos arrij qé gjaté vlerésimit té beje llogaritja t€ sakté.

Ku pastaj vije konstatimi (V): “Eksperti shqyrtues sa 1 pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me
analizén e OE “Defence Security” SHPK sqaron se, OF ankuesi né ankesé ka bashkangjitur njé
déshmi lidhur me analizén mirépo tek shujta mendoj se ka ndérhyrje nga 2 euro OE ankues (ju)
keni vendosur 1 euro, kurse sa i pérket kalkulimit, n€ analizé shihet tek pika 4. Pér festa 7500
euro, mirépo AK gjaté procesit té rivlerésimit duhet ta sqaroj analizén edhe njéheré, dhe si e tillé
pretendimi gjendet pjesérisht e bazuar.

Ky konstatim vije pér faktin se ju né déshmité tek analiza financiare né¢ ankesén e paré keni
bashkangjitur njé analiz€ financiare ku pjesa tek shujta €sht€ 1 euro, mirépo né€ E-prokurim
analiza financiare e Defence Security ka té vendosur shujtén 2 euro, andaj edhe e kam sqaruar qé
ju si OE ankues keni vendosur 1 euro (n€ déshmi), kurse sa i pérket rekomandimit lidhur me
sqarimin e analizés, gjaté procesit té rivlerésimit AK nuk ka kérkuar sqarim konform vendimi
PSH. Nr. 594-597-593/23 dt: 16.11.2023:

“Me tej, paneli shqyrtues i vleréson si té bazuara konstatimet e ekspertit shqyrtues, lidhur me
pretendimet e operatoréve ekonomik, dhe sqaron se AK duhet t€ veproj konform kétyre
konstatimeve/rekomandimeve gjaté rivlerésimit, dhe t€ kérkoj sqarime shtesé¢ konform nenit 72
te LPP-sé sipas kétyre konstatimeve.”

Si pérfundim, sipas sqarimeve mé larté, sa 1 pérket arsyes sé eliminimit t€¢ OE ankues,
konsideroj se AK duhet t€ sqarohet, kurse sa i pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me
analizén financiar, AK duhet t€ respektoj vendimin e PSH 594-597-593/23, duke sqaruar té
gjitha deklaratat e potencuara nga OE i rekomanduar. Andaj si e tillé rekomandoj q€ 1énda té
kthehet né rivlerésim.

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “S.I.G.” SH.P.K., Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese éshté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante qé 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t& ekspertit. N& kété ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “S.I.G.” SH.P.K., jané pjesérisht té€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e
ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.



Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Sigurimi fizik 1 objekteve t&€ KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1, t&
anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s dhe 1énda té kthehet né rivlerésim. Paneli Shqyrtues
duke marré parasysh pérshkrimin dhe faktet e lart€ pérmendura dhe pas shqyrtimit t& 1€ndés,
ankesén e operatorit ekonomik ankues, analizés konkrete dhe dokumentacionit t€ 1€ndés, ankesén
e operatorit, né két€ ményré €shté gjetur se pér aktivitetin e prokurimit me “Sigurimi fizik 1
objekteve t€¢ KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1 Pér té cilin ka pasur vendim té
nxjerrur nga PSH Nr. 593-597-597/23, ku é&shté obliguar AK qé t€ kérkoj sqarime shtesé
konform nenit 72 t€ LPP-sé.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin e “Sigurimi fizik i objekteve t€ KEK-ut” me nr. t€ prokurimit: KEK-23-
4552-2-1-1. Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale
dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues “S.I.G.” SH.P.K., dhe se argumentimi
né€ raportin e ekspertit €shté mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht né dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat kané€ ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues e mbéshtet
né plotni raportin e ekspertit shqyrtues. Né két€é ményré eksperti shqyrtues ka gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “S.I.G.” SH.P.K., jan€ pjesé€risht t€ bazuara dhe jané
té trajtuara me vendimin paraprak t€ OSHP pér t€ cilat AK nuk e ka zbatuar né plotni, kur dihet
miré se vendimet e OSHP jané té zbatueshme deri sa ato nuk atakohen n€ ndonjé gjykaté sipas
késhillés sé¢ dhéné juridike dhe nuk ka ndonjé vendim nga gjykata se vendimi duhet té
pezullohet.

Eksperti shqyrtues thekson se pretendimet jané té€ njéjta dhe jané té trajtuara me vendimin PSH.
Nr. 594-597-593/23 dt: 16.11.2023. Si pérfundim, sipas sqarimeve mé larté, sa i pérket arsyes sé&
eliminimit t&€ OE ankues, konsideroj se AK duhet té sqarohet, kurse sa i pérket pretendimit t&¢ OE
ankues lidhur me analizén financiar t€ OE té rekomanduar pér kontraté, AK duhet té respektoj
vendimin e PSH 594-597-593/23, duke sqaruar té gjitha deklaratat e potencuara nga OE i
rekomanduar. Andaj si e tillé rekomandoj qé 1énda té kthehet né rivlerésim. Paneli shqyrtues
vleréson se eksperti shqyrtues mjaft€ né detaje e ka elaboruar edhe herén e paré por edhe tani dhe
e mbéshtet arsyeshmérin€ e ekspertit shqyrtues q€ lénda t€ kthehet né ri-vler€sim dhe té
respektohen vendimet paraprake pér két€ aktivitet t€ prokurimit dhe té kérkohen sgarime
konform nenin 59 dhe 72 t& LPP.

Pérndryshme mos respektimi i vendimeve t€ OSHP dhe mos shterja e té gjitha mjeteve té cilat i
ka AK mund ti shqyrtoj pér njé vlerésim té drejté dhe té paanshém, atéheré mund té nénkuptohet
se AK me gé€llim prolongon procedurén e prokurimit e cila mé pastaj po rezultojné edhe me
lidhjen e kontratave pérmes procedurés s€ negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérb&jné bazé t&€ mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t&€ kthehet sérish
né ri-vlerésim.
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Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 té€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
e OE-SI.G. SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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