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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES

Pér: Menaxherit t& Prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
“Korporata Energjetike e
Kosoves” sha.

Prej: Visar BIBAJ - Ekspert shqyrtues ?{/\1 :\

Raporti lidhur me Ankesen nr. 133/17, parashtruar nga OE , NTSH ,,Ekoinvest”, -
Lénda: | Prishtiné.

Daté: 30.05.2017.

Bazuar né nenin 114 t€¢ LPP-s¢ ju njoftojm& me Raportin e ekspertizés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Furnizim me platformé transportuese”, me nr. t& Prokurimit: KEKO /16/399/111, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — “Korporata Energjetike ¢ Kosoves” sha., dhe me
pérgjigjejet ndaj ankesés sé operatorit ekonomik: NTSH “Ekoinvest”- Prishtiné, me nr133/17, té
datés 08.05.2017.

AK, &shté i thirrur q¢é pas marrjes sé raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkess, t&
veprojé sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-sé.
T& bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.

Ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - “Korporata Energjetike e Kosoves sha”.

- Panelit Shqyrtues - “OSHP”.
- OE - ankues - “NTSH ,,Ekoinvest”, - Prishting,
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k Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 08.05.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 133/17, ¢ parashtruar
nga OE NTSH ,,Ekoinvest”, - Prishting, kunder AK — Korporata Energjetike e Kosoves sha,
lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me platformé transportuese”, me nr. t& Prokurimit:
KEKO /16/399/111.

Konform nenit 113.1, te LPP-se Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar 1éndén e
(AK) —Korporata Energjetike e Kosovés sha.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues NTSH ,,Ekoinvest”, - Prishtine

Pikat e Ankesés nga OE NTSH ,,Ekoinvest”,, nga Prishtina, dispozitat e shkelura nga Autoriteti
Kontraktues:

Neni 7, 10, 11 dhe 59, te LPP-se, dhe neni 18 dhe 39, te UOPP-se

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Me date 20.04.2017, jemi njoftuar per tenderuesin e pasuksesshem 1)81 projektin ne "Furnizim
me platforme transportuese”. NE te njejten dite kemi kerl uar gasje ne dokumentacionin
tenderik, cila na Eshte mundesuar me date: 21.04.2017.

Gjate qasjes ne dokumentacionin tenderik nuk na Eshte lejuar qasja e pakufiziuar ashtu siq e parashohin
dispozitat ligj ore, perkatesisht neni 10 i Lpp-se — Mjetet per promovimin e transparaences.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: Furnizim me platformé transportuese”, me nr. t& Prokurimit: KEKO
/16/399/111., t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Korporata Energjetike e Kosovés sha.
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Neve na eshte lejuar qasj a vetem ne formularin e tenderit e cila eshte ¢ perbe 6 nga Pjesa C dhe lista e
cmimeve,

Perr kete ceshtje dhe disa te tjera ne kemi parashtruar kerkese per rishqyrtim pi and AK KEK, mirepo
kerkesa jone refuzuar si e pabazuar.

Ne ato pak dokumente ne te cilat na eshte ofruar qasje, kemi verejtur shkel e flagrante te neneve 59 te
Lpp-se, 18 te Rregullave dhe UOPP-se si dhe nenit 39 te Rregullave dhe UOPPse, per falctin se
komisioni i vleresimit te AK nuk i ka respektuar dispozitat ne fjale me rastin e vleresimit te ketij tenderit.

OE i rekonaanduar per kontrate nuk e ka plotesuar Pjesa C: Formulari perr dorezimin e ofertes
conform dispozitave ligjore dhe kerkesave te AK.

Ne Piken 7, te pjeses 1 Formularri I tenderit, aty ku kerkohet vendosja e numrit te loteve OE I
rekomanduar ka vendosur nje numer I cili nuk korespodon edhe se e njejta kontrate nuk eshte ¢ ndare ne
lote.

Ner pjesa II. Pershkrimi i cmimeve, AK ka kerkuar ge te vendosen cmimet njesi per secilin 6
pozicionet. OE nuk i ka respektuar dispozitat ligjore dhe njeherit vete kerkesen e AK, duke mos e
plotesuar listen e crnimeve per secilin pozicion ashtu sic eshte kerkuar ne dosje tenderit si dhe ashtu sic e
parashohin dispozitat ligjore te Lpp-se.

Deshmia 1
Ne nenin 18 te RRUOPP-se, shume gart shkruan se OE duhet te plotesoje dhe te nenshkruaj formularin
(dy pjeset), sepse ne qofte se formulari nuk eshte plotesuar kjo do te thote se nuk ka oferte.

Me kete rest

OE I rekomanduar per kontrate nuk e ka plotesuar formularin e tenderit, perkatesisht listen e cmimeve
duke mos I vendosur cmimet per njejsi ne te gjitha pozicionet e kerkuara nga AK KEK.
Deshmia 2

Per me teper, pergjegjeshmerin e OE te rekomanduar per kontrate e verteton edhe nenin 39, sqarimi I
tendereve I rregullave dhe UOPP-se, ku ne menyre shprehimore I pershkruan situaten si te veprohet nga
zyrtarete AK-se

Situata 1.
Mungon cmimi - refuzo tenderin pa kerkuar informacion te metejshem — kusht administrative.
Situate 2,

Formulari I tenderit nuk eshte plotesuar si duhet apo mungon — refuzo tenderin pa kerkuar informacion te

metejshem — kusht administrative.

Situate 3.

Lista ¢ cmimeve nuk eshte plotesuar — refuzo tenderin pa kerkuar informacion te metejshem — kusht
administrative.

Deshmia 3
Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: Furnizim me platformé transportuese”, me nr. té Prokurimit: KEKO

/16/399/111., t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Korporata Energijetike e Kosovés sha.
———_—_—____________—_—LJ—

Page 2
) —

) oy




Pra me kete rast komisioni i vleresimit eshte dashur ti respektoje dispozitat ligjore dhe ta refuzoje tenderin
pasi qe OE i rekomanduar per kontrate nuk i ka vendosur cmimet per njesi ne formularin e listes se
cmimeve, dhe se eshte i papergjegjshem.

Duke u bazuar ne shkeljet e lartpermendura kerkojme nga OSHP qge te anuloje vendirnin per dhenie
te kontrates, dhe te vazhdoje me rekomandimin e OE te radhes te pergjegjeshem.

Demet material:
Tani per tani te pa percaktuara.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté né KRPP : ......oeveeevoreeeeseeooooooooo 08.12.2016

Lioji i proceduris s QUliRGIAT: v issionssinmnmmmmssmmeesssressessmmmeess desseboosmcessenss Proceduré e hapur

Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar: ............oweeeeeveeveeeeeveeseeseoeooeoeoeoeeeeoeeeeooo. furnizim/vleré e madhe

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave pas njioftimit per info SALESE ... ornereeseooeeoeosoeose. 03.02.2017

Data e hapjes sé ofertave pas njioftimit Per info SAIESE......ovevereeereeeeeeeeeseeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeoeooo. 03.02.2017

Data e njofiimit té Dhénies sé Kontratés né faqen @ KrPp-S& v mmmmrmemoreooseooeeooeso, 20.04.2017
Kriteret pér vlerésim

II1.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Operatori ekonomik duhet te pérmbush kérkesat mbi pérshtatshméring te Ligjit Nr. 04/L-042
Neni 65.

2. Njé vértetim i nénshkruar nga administrata tatimore e vendit t¢ themelimit t& operatorit
ekonomik, se operatori ekonomik n& fjalé nuk &sht& me vonesé pér pagimin e tatimeve sé&
paku deri n& tremujorin e fundit t& vitit para dorézimit t& tenderit.- k&rkohet vetém pér fituesin
e tenderit.

3. Njé dokument I&shuar nga Gjykata kompetente q& vérteton se operatori ekonomik i pé&rmbush
“Kérkesat e pershtatshmerise” Pika III.1.1.) 2.a,c,d dhe e. — origjinal ose kopje e noterizuar .-
kérkohet vetém pér fituesin e tenderit.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Njé deklarata nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén e pércaktuar
ne dosjen e tenderit. - Origjinal

Déshmit lidhur me kérkesat e pranueshmérise, pika 2, dhe 3 do t& kérkohen nga tenderuesi & cilit

autoriteti kontraktues ka ndér mend qé t’ia jap kontratén. Kéto dokumente duhet t& dorézohen nga
tenderuesi para dhénies sé kontratés. N& rast t& déshtimit t& dorézimit te kétij dokumenti, tenderi né
fjalé do t& refuzohet.

IIL.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

1. Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj t& themelimit;

2. Regjistrimi i TVSH; ne vendin e themelimit

3. Regjistrimi i numrit fiskal

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Nj& dokument i Iéshuar nga autoriteti pérkatés publik n& vendin e themelimit t& operatorit
ekonomik me t€ cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik né at# vend /Kopja e
certifikatés s& biznesit);

2. Kopja e TVSH-se;

Kopja e numrit fiskal (nese nuk aplikohet ne vendin e themelimit deklarats nén betim nga aplikuesii

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: Furnizim me platformé tramsportuese”, me nr. t& Prokurimit: KEKO
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mund t& pranohet si déshmi e nénshkruar dhe vértetuar.
IIL.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar - N/A
II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional
Kérkesat
1. Autenticiteti i produkteve dhe cilésisé
2. Certifikat€ t& produkteve n& lidhje me pérshtatjen dhe specifikat ose standardet
3. Katalogje t& produkteve
4. Referenca
Déshmia e kérkuar dokumentare
1. Autorizim nga prodhuesi ose dileri i autorizuar (n&se autorizimi &shtg nga dileri atéheré si
déshmi te sillet kontraté ose autorizim mes dilerit dhe prodhuesit), pér shitjen e produkteve ge
ofroni
2. Certifikaté Standard ISO 9001:2008 t& prodhuesit pér produktet ¢ ofruara
3. Kalatogje dhe/apo pjes t& katalogut me péshkrimet teknike detale pér t& gjithé artikujt q&
ofertoni. N& katalog/vizatim (specifikim) t& nénvizohen artikujt q& keni ofertuar pér ¢do
pozicion t& kérkuar né& kété DT
Njé (1) referenca te ofertuesit t& realizuara gjaté 3 viteve t& fundit (2015, 2014 dhe 2013), t& natyres
dhe kapacitetit te ngjashém.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total Vérejtje
pér njési € .
1. “TAKREF” GmbH Gjermani 2 570 040.00 € JO
2. “Thyssenkrupp Industrial Gjermani 2358 896.00 € JO
Solution” AG
3. NTSH “Ekoinvest - FAM” Kosové - 2457 940.00 € JO
Gjermani
4, “KWE - DAM -~ MONT” Kosové - Serbi | 1397 592.00 € JO

Sipas Procesverbalit té Hapjes sé Tenderéve me datén: 03.02.2017, konstatoket se né hapjen e ofertave ka
marré pjesé katér (4) pérfagésues té OE, ku éshté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi, cmimi dhe
ndonjé vérejtje nése éshté paragitur. Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar nga anétarét e komisionit té
hapjes prané AK-sé.

Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

e - Kryetar i komisionit — Emin Maxhuni

e - Anétar i komisionit - Samir Mejzini

e - Anétar i komisionit -Osman Berisha

e - Anétar i komisionit - Albert Lahu

e - Anétar i komisionit —Flamur bekteshi
Dotave mbarimie (& VIEFESIiL: vosniisinissn e ltssssssrsrssasmons. 28.03.2017
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit................cocooooeeeeorernonn...29.03.2017
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Raporti i komisionit vlerésues:

Nga kater (40 oferta te paragitura per kete tender, tri (3) oferta Jjane ne perputheshmeri te plote me
kerkesat tona administrative, teknike dhe / apo profesionale.

Komisioni i vleresimit propozon qe oferta e pergjegjeshme me cmimin me te ulet e OF Thyssenkrupp
Industrial Solution AG, te shperblehet me kontrate.

Analiza dhe sqarimet e ekspertit shqyrtues (N. 113, 114),
Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit — trajtimit t& pretendimeve té palés, t€ pérfshira né ankesé
sqaron me sa vijon:

Sqarimi 1  Autoriteti Kontraktues - “Korporata Energjetike e Kosovesh” sha, gjaté kétij aktiviteti t&
prokurimit ka zbatuar procedurg t& hapur, 1loji i kontratés &shté furnizim, kontraté publike me vlerg t&
madhe, operatori ekonomik ankues: NTSH “Ekoinvest”, ka parashtruar ankesé né kété aktivitet t&
prokurimit kundér njoftimit pér dhénje t& kontratés, t& publikuar né ueb fagen e krpp-sé mé datén.
20.04.2017.

Kundér t€ njejtit njoftim patrashtruesi i ankeses OE NTSH “Ekoinvest”, sipas pérshkrimit, mé datén
25.04.2017, ka paraqitur kérkesé pér rishhqyrtim prang AK —-KEK, duke pretenduar se nuk jang
respektuar dispozitat e nenit 7, 10, 11 dhe 59, t& LPP-sg, si dhe nenit 18 dhe 39, t& rregullave té
UOPP-sé&. AK - KEK, mé datén 28.04.2017, nxjerr vendim dhe refuzon si t& pa bazuar kerkesén pér
rishqyritm me arsyetimin se AK, vlerésimin e ofertave e ka béré né pérputhéshméri té plot€ me
kriteret dhe kushtet e dosjes sé& tenderit.

- Pretendimet kryesore ankimore kan& t& b&jné kundrejt ofertés s& operatorit ekonomik t&
rekomanduar pér dhénje té kontrates “Thyssenkrupp Industrial Solution” AG.

Sqarimi 2 Fillimisht sqarojmé se parashtruesi i ankesés pérmes deklaratés né ankes potencon se
i &shté mohuar gasja e pakufizuar sipas nenit 10, t¢ LPP-s&, né pérjashtim t& pjesés C- formulari i
tenderit, dhe listés s¢ ¢gmimeve. Pér t& njejtén situaté sqarojmé se né shkresa té léndés sé AK-sé
ekziston shkresa, e nénshkruar nga pérfagesuesit e OE ankues, sipas pérshkrimit né t& potencohet se
OE i rekomanduar pér dhénje t& kontratés e ka cilesuar si sekret afarist t& gjith€ dosjen e tenderitn
duke mos i’u mundésuar qgasja konform LPP-sé& n& fuqi. N& anén tjetér pérfagesuesit e AK-sé, sipas
pérshkrimit né po t& njejtén shkresé kang potencuar g& OE, i rekomanduar pér dhénje né oferté ka
kérkuar konfidencialitet t& ofertés dhe se si AK, kané spastruar oferten e t& njejtit OE.

- Per € njejtén situaté sqarojmé se nenit 7, paragrafi 5, i rregullave t¢ UOPP-sé - legjislacion
sekondar i nxjerrur nga KRPP, si informacione t& cilat mund t& klasifikohen si sekrete t&
biznesit parashef:

a) Informacionet né€ lidhje me pasqyrat ekonomike dhe financiare, neni 68, i LPP-s&;

b) Informacionet n€ lidhje me mundésit teknike dhe/ ose profesionale, neni 69 i LPP-s&.

Pretendimi tjeter ka t€ b&jé me pjesen “C — formularin e tenderit”, pjesé e ofertés sé operatorit
ekonomik t€ rekomanduar pér dhénje t& kontratés. Sqarojme se i njejti formular (pjesa e par€) nuk
pérmban nénshkrim apo vulé, nga OE i rekomanduar pér dhénje t& kontratés. Sipas pérshkrimit
rezulton q& e njejta shkresé t& jeté nénshkruar nga anétarét e komisionit t& hapjes dhe anétarét e
komisionit t€ vler&simit, rrjedhimisht veprimi si i tillé paraqet mos respektim t& nenin 18, paragrafi 3,
t& rregullave t€ UOPP-sg, ku shprehimisht thuhet: “..0F duhet té piotésoj dhe té nénshkruaj

\formularin (dy piesét). sepse né_qofté se formulari nuk éshté plotésuar kjo do 1é_thoté se nuk ka
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oferté...”. Poashtu pika nr. 7 e t& njejtit formular, piké e dedikuar pér pérshkrim t& “numrit t& pjesés
(lotit)”, &shté pérshkruar numri “1-301-91098>, i cili nuk korespodon me numrin e kétijé aktiviteti té
prokurimit “KEKC — 16-399-1117, pérkundér faktit q& ky aktivitet i prokurimit nuk &shtg i ndar n&
pjese (lote). Pér m& tepér forma tabelare e nenit 39.5, poashtu e rregullave t& UOPP-sé, ku
pershkruhet menyra se si duhet t& trajtohen problemin gjegjesisht rekomandimi se si t& veprohet
potencon :

Problemi: - Formulari i tenderit nuk &sht& plotésuar si duhet apo mungon,

Si t€ veprohet: - Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t& métejshém,

Neni i LPP-sé: - Kusht administrativ.

Ng vijim po sqarojmé pretendimin tjeter ankimorg t& pérfshiré né arkes, lidhur me pjesén II -
Pérshkrimi i ¢gmimeve. AK - KEK, ka pérshkruar gjithesej gjasht& (6) pozicione, ndérsa operatori
ekonomik i rekomanduar pér dhénje t& kontratés, tek pozicioni nr. 3 “Spare parts catalogue in hard
copy and CD”, pozicioni nr. 4, “Manual servicing per mechanical and manipulative in hard copy or
CD”, dhe 5, “Operation manual in hard copy or CD”, gjegjésisht tek rubrika e pérshkrimit t& gmimeve
nuk ka ofruar vleré — ¢mim, por ka potencuar se jané pérfshir tek pozicioni nr. 1. Pér t& njejtén
situate sqarojmé s& AK - KEK, n& pozicionin 20, 1, n& dosje té& tenderit “Informatat e pérgjithshme”,
ka potencuar: “T¢ gjitha ¢mimet e specifikuara né tender duhet té deklarohen né euro (€). Cmimi i
ofruar lejohet gé té shenohet né maksimum dy (2) numra pas preses dhjetore. Cdo mumer i shenuar
pas numrit ¢ dyte (2) nuk do té merret pér bazé né llogaritje té vlerés sé ofruar”. Poashtu neni 39.8
i rregullave t& UOPP-sé&, pozicion tjetér i trajton edhe rastet e tilla:

Problemi: - Lista e cmimeve nuk eshte plotesuar,

Si té veprohet: - Refuzo tenderin pa kerkuar informacion te metejshem,

Neni i LPP-sé: - Kusht administrativ.
Poashtu né& ueb fagen KRPP-s¢, tek rubrika e pyetjeve t& shpeshta, konkretisht kundrejt pyetjes me
nr. 29, sqarohet procedura se si duhet t& veprohet pér késo rastesh dhe até shprehimisht thuhet: ...
Nése operatori ekonomik nuk plotéson njé nga pozicionet né Listén e Pérshkrimit té¢ Cmimeve, tenderi
duhet 1€ refuzohet, pasi gé tenderi gjithmoné duhet té jeté né pérputhje me géllimin e ploté té
kontratés...”

Prandaj, né mbéshtetje té asaj qé u tha mé larté pretendimet e palés té pérfshira né ankesé i
kualifikojmé si té bazuara.

Mendimi i ekspertit shqyrtues :

Eksperti shqyrtues bazuar n€ sqarimet e cekura né raport i propozon panclin shqyrtues qe aktiviteti i
prokurimit me titull “Furnizim me platformé transportuese”, me nar. t& Prokurimit: KEKO
/16/399/111, inicuar nga AK Korporata Energjetike e Kosoves, t& RI —-VLERESOHET, ndérsa
ankesa e operatorit ekonomik NTSH “Ekoinvest”, t& miratohet si e bazuar.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér 1éndén: Furnizim me platformé transportuese”, me nr. t& Prokurimit: KEKO
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