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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

ANKESE

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés
se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/1-237,

Njé ankesé kandér: SPITALI SHEIKH ZAYED,Adresa e AK: RR.BEDRI PEJANI

Qyteti: VUSHTRRI,Personi Kontaktues: Sami Ahmetaj,E-mail: Sami.Ahmetaj@rks-
gov.net, Telefoni: 045/780902

Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. i AP; 10/220/70050/00000/0731-24-5027-2-2-1
Sa i pérket tenderit pér; Sigurimi fizik i objektit te Spitalit té Pérgjithshém Vushtrri

1. IDENTIFIKIMI I OPERATORIT EKONOMIK

Grupi i operatoreve ekonomik “ MEB L.L.C & KSF” OR” SH.A
( emri 1 operatorit ekonomik )

Rr. Edit Durthannr 213

( Adresa e OF)
Prizren, Kosove

( Selia)
_ mebllei@gmail.com

Adresa elektronike)

Sﬂf vtol’un Dapika +38348180198
,_.- ,- iy 7 E{if)rﬂ_ﬂm*ll

& Lt /@—H‘h v\ 26.06.2024
["\Tenshknml) g ; \ (Data)

2, Identifilkimi i avokatit

Parashtruesi 1 kérkesés mund ta p i é-?lt?’qricerkeeen vetémn ose pérmes avokatit té tij.
Nése kérkesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin
e pérfagésimit me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

N/A
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3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit
Zyra e prokurimit té SPITALIT SHEIKH ZAYED ne tekstin e métejmé dot’ i
referohemi si Autoriteti Kontraktues me daté 22 maj 2024 ka dorézuar ne KRPP
njoftimin pér kontraté me titull te kontratés; Sigurimi fizik i objektit te Spitalit té
Pérgjithshém ne Vushtrri.
Tenderi éshté publikuar ne Ueb fagen té KRPP-sé né; 22 maj 2024 né;

- Proceduré té hapur,

- Kontrate publike kornize pér 24 muaj.

- Numeér té e-prokurimitio/220/70050/00000/0731-24-5027-2-2-1

- Vlera e kontratés; Vleré e mesme

- Kriteri pér dhénie té kontratés: Cmimi me i ulte itenderit té

pérgjegjshém,

- Vlera e parashikuar e kontratés; 96,000.00 €
Afati i fundit pér pranim té tenderéve éshté caktuar me daté 03.06.2024 né ora
12:00 né platformén e e-prokurimit.

Me date 14.06.2024, AK ka publikuar ne e-platformén e prokurimit Njoftimin pér
Vendimin e AK-se ku ka shpérblyer me kontraté Kompaniné e Sigurimit fizik
“Scorpion” me adresé Rr, VEllezérit Gérvalla , numér 54 , Ferizaj, Kosové me vleré
totale té tenderit prej 90,316.80 € .

Me date 19.06.2024 ne cilési te palés se interesit Grupi i operatoreve ekonomik ”
MEB LLC& KSF” MAJOR ka ushtruar Kérkesé pér rishqvrtim kundér Njoftimit mbi
Vendimin e AK-se (B58) .

Me daté 20.06.2024 AK ka shqyrtuar Kérkesén pér rishqyrtim dhe ka marre
Vendimin pér refuzimin e kérkesés dhe si rrjedhoje e késaj ka 1éné ne fugi Njoftimin pér
Vendimin e AK-se pér shpérblim te kontratés.

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni
shkurtimisht ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po Jo D

Hapja e tenderit éshté bere pérmes platformés elektronike te E-prokurimit ne
kohen e caktuar ne Njoftimin pér kontrate.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme ne
aktivitetin e prokurimit ?

Po Jo |:|

N/A
6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues
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Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé gé supozohet té jené shkelur nga
Autoriteti Kontraktues gé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs
te Projektimit, dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit
me publikimin e Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e
Konkursit té Projektimit apo Njoftimit pér Anulim.

I pa kénaqur me Njoftimin mbi rezultatin e tenderit (B58) dhe né pajtim me 108A té
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosoveés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr.05/L-092 ,
parashtrojme kété Kérkesé pér Rishqyrtim té;

- Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetet Kontraktues (B58) te datés
14.06.2024, ku AK ka propozuar pér shpérblim t€ kontratés operatorin ekonomik;
“Scorpion” me vleré totale té tenderit prej 90,316.80 €

- Njoftimit pér eliminimin nga aktiviteti i métejmé i prokurimit (Letrés
standarde pér tenderues te eliminuar),

- Vendimit pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim te AK-sé té datés
20.06.2024

Pretendojme e se Autoriteti Kontraktues pérmes Komisionit pér vlerésimin
ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit gjaté procedurés sé vlerésimit, ekzaminimit dhe
krahasimit té tenderit ka béré shkelje te dispozitave té;

I. Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe
ligjin Nr. 05/L-092, (né tekstin e métejmé do té i referohemi LPP-sé ) dhe
até konkretisht:

» Nenit 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 56, Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe
Dhénien e Kontratave

Nenit 59, Vlerésimi ekzaminimi dhe krahasimi i tenderit dhe

Neni 60 Kriteret pér dhénie té kontratés,

Nenit 61, Tenderét Jo-Normalisht te ulté

Neni 72, Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

bl

YV VYY

II. Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik te datés 01.11.2022.

v

Neni 38, Sqarimi i tenderéve
» Neni, 41, Tenderét jo-normalisht té ulté

Né vazhdim t€ késaj ankese dot’i argumentojmé pretendimet tona ankimore lidhur me
shkeljet e dispozitave té;
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1. Té dispozitave té LPP-se né RK.

» Neni 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues me vendimin e vet qé té shpérblej me kontrate
tenderin e OE; “ “Scorpion” me vleré totale té tenderit prej 90,316.80 € i cili ka ofertuar
me ¢mimin total te tenderit ne vlere prej 90,316.80 €, ka bere shkelje te dispozitave te
nenit 6, paragrafin 1. dhe paragrafi 2, te LPP-se ne Republikén e Kosovés.

Né vijim po citoj dispozitat e nenit 6. paragrafi 1 dhe 2 te kétij ligji,

1. Té& gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara gé té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marré né konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit.

= Fondet publike dhe burimet publike qé jané ofruar ose qé jane véné né
dispozicion sipas njé kontrate publike mund t€ pérdoren vetém nga kontrata e tillé dhe
vetém pér géllimet e té njéjtes.

Bazuar ne Vendimin e AK-se pér rezultatin e tenderit i cili ka propozuar pér shpérblim
te kontratés, tenderin e OE ne vlere prej; 90,316.80 € si dhe bazuar ne tenderin e
parashtruesit te késaj kérkese Grupit te OE;(MEB LLC& KSF"Major” shpk ) cili ka
ofertuar me ¢cmim prej; 86,169.60 €, shohim garte se AK, e ka démtuar buxhetin e
AK-se dhe taksapaguesve te Kosovés ne vlere prej; 4,147.20 € dhe me kété rast ka bere
shkelje te dispozitave te nenit 6 paragrafi 1 dhe 2 te LPP-se.

» Neni 56, Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e
Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me neni 56,
paragrafin 1.1 dhe paragrafi 1.2 te LPP-se ne Republikén e Kosoveés.
Ne vijim po citoj dispozitat e nenit 56. paragrafi 1.1 dhe 1.2 te kétij ligji,

Té gjitha kontratat publike do té jepen, sipas procedurave té themeluara pér njé
seleksionim té tillé, dhe pérmes:

1.1. sé pari, vlerésimit té tenderéve dhe kandidatéve sipas kérkesave té kualifikimit t&
specifikuara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. té nenit
51 té kétij ligji, dhe tenderéve sipas specifikimeve teknike té kérkuara ne bazeé té nenit 28
té kétij ligji;

1.2. sé dyti, vlerésimi i tenderéve né pérputhshmeéri té kritereve té vendosura né nenin
60 té ketij ligji.
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Marré parasysh faktin qé Autoriteti Kontraktues, éshté i obliguar ge tenderin ta vlerésoj
né pajtim me kriteret pér kualifikim dhe pérzgjedhje te OE te pércaktuara né Njoftimin
per kontraté dhe ne dosje te tenderit si dhe Kriterin pér dhénie te kontratés, si dhe
bazuar ne Vendimin e AK-se pér shpérblim te kontratés, pretendojmé se Autoriteti
kontraktues ka déshtuar né kualifikimin dhe pérzgjedhjen e operatoreve ekonomik,
konformé kushteve formale administrative té pjesémarrjes né tender té pércaktuara né
njoftimin pér kontrate dhe né dosjen e tenderit dhe me kété rast ka shkel nenin 56 té
LPP-sé.

» Neni 59, Vlerésimi ekzaminimi dhe krahasimi ,

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me nenin 59 te LPP-
se ne momentin kur ka marre vendim pér eliminimin e Grupit t¢ OE: “MEB LLC"&
KSF"Major’SH.A, i cili ka ofruar déshmi dokumentare mbi plotésimin e te gjitha
kérkesave pér kualifikim dhe pjesémarrje ne tender té cilat jané kérkua ne Njoftimin
pér kontrate dhe ne Dosjen e tenderit konkretisht ne paragrafin; 9.1 & 9.2 Kapaciteti
teknik dhe profesional te Dosjes se tenderit dhe né paragrafin I11-2.4 t8 Njoftimit pér
kontrate.

Ne vazhdim te késaj kérkese po citoj Kérkesat e AK-se te pércaktuara ne paragrafin
0.1&9.2 te FDT-se ;

Kérkesat | 9.1 & | Kapaciteti teknik dhe | Déshmia e kérkuar dokumentare

mbi 9.2 professional:

mundési Kérkesa1. Operatori. :

te Kérkesa 2. Operatori | Déshmia 2. Té déshmohet me nj
teknike Ekonomik duhet té | Deklaraté dhe Analizé Financiare té
dhe/ose prezantojé njé Deklaraté se | vulosur dhe té nénshkruar. Analiz
profesio do té paguajé pagén bazé | financiare duhet té pérfshije Pagén bazé
nale pér punétoré 410.00€ Bruto | 410.00€ Bruto, té pasqyruara me te gjith

dhe se do té respektojé | obligimet ligjore sipas Ligjit t& Puné
Aneksin 1 dhe Ligjin e |Nr.o3 L-212. OE duhet te paraqesi

Punés Nr.oz3 L-212. Po
ashtu, deklaratés duhet ti
bashkéngjitet Analiza
Financiare me té gjitha
llogaritjet

analize financiare me shkrim se si ke
ardhur deri te ¢mimi pérfundimtar e ku
Kjo analizé duhet te pérfshijé -Paga
bazé Bruto 410.00 € pér punétoré,
Kontributet pensionale (kontributi
punétorit 5%, kontributi i punédhénési
5% si dhe tatimi mbi paga), -Pagesa
shtesé pér ndérrimet e natés pér

punétoret gé punojné 12 orésh, -Pagesé

shtesé pér orét gjaté vikendit, -Pagesé
shtesé pér festat zyrtare, -Pushimet

vjetore dhe mjekésore, - Vlera nga dy
palé uniforma wverore dhe dy palé
diméroré pér 5 punétoret, -Paga, mé t
gjiitha kontributet pér pozitén
menaxherit apo pérgjegiésit

ngda
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kompania pér mbikégyrjen e punétoreve
e cila pagé nuk mund te jete mé e vogel sc
paga bazé Bruto e punétoreve; -TVSH-ja
18%, llogaritja né fund pér te gjiths
pozicionet, si dhe, -Totali i ofertés
Analiza financiare duhet té llogaritet me
radhé sipas pozicioneve té kérkuara dhe
cdo llogaritje e formés tjetér, e bén OE-nég
té papérgjegjshém.
4. Té déshmohet me raport té vlerésimit
té riskut nga njé institucion apo kompanj
private e licencuar pér Vlerésimin e

Kérkesa 4. Operatori | Riskut.
Ekonomik duhet té
prezantojé  Raportin e

Vlerésimit té riskut, te
léshuar nga njé institucion

apo kompani private e
licencuar pér Vlerésimin e
Riskut.

Bazuar ne dosjen e tenderit te cilén e ka dorézuar Parashtruesii ankeses, pretendojme
se Grupi i OE “ MEB LLC& KFS"MAJOR” SH.A . " ka ofruar déshmité konforme
Kérkesés 9.1&9.2 te FDT-se Dosjes se tenderit dhe Njoftimit pér kontrate te AK-se.

Ne vijim do te pérpigemi ge t’ i argumentojmé pretendimet tona, dhe até si né vijim;

Pretendimi i AK-se pér eliminim.
AK ne letrén standarde pér tenderues te eliminuar nder te tjera ka
konstatuar se;

1.Komisioni i vlerésimil ka konstatuar ofertén e juaj té pa pérgjegjshme
sepse oferta e juaj me ¢mimin mé ulté emimi real pér arsye se ju keni
kallkuluar emimin pér orén e punétorit duke filluar nga ¢mimi i orés neto
1.04 euro ne vend se te kalkulohet nga ¢mimi i orés 2.33 euro bruto sic
éshté kérkuar ne DT, gjithé ashtu keni kalkuluar gabim orét dhe vlerat e
c¢cmimeve pér pozicionet (Orét e festave, orél e vikendeve , vlerén e
pushimeve mjekésore ) me pak se orét reale gé i takojné ¢do punétori pér
orét shtese sipas Ligjit Nr.03/L212 té punés. Ne vazhdim té arsyetimit (é
eliminimit AK ka bere kalkulime ne analizén ofertén financiare si dhe
éshté pérpjekur me arsyetuar eliminimin duke u bazuar ne nenin 61 te
LPP-se.

2. Komisioni vlerésues gjate shqyrtimit te ofertés ka evidentuar se ju
mungon raporti i vlerésimit riskut , te léshuar nga njé institucion apo
kompani private e licencuar pér vlerésimin e riskut, OE ka prezantuar njé
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kontrate e cila éshté e lidhur pér kryerjen e shérbimeve pér ndonjé
aktivitet tjetér si dhe éshté me afat te skaduar.,

Argumenti 1.

Parashtruesi i ankesés ka nénshkruar Deklaratén, ku ka marre pérgjegjésiné ge gjate
periudhés se ekzekutimit te kontratés do te i paguaj minimumin 410 euro pagén
mujore Bruto pér njé punétor te sigurimit fizik , i cila ka qen kérkesé formale
administrative pér kualifikim dhe pérzgjedhje te OF e AK-se si dhe ka ofruar Analize te
detajuar financiare lidhur me pagesén e pagés Bruto si dhe obligimeve tjera te cilat
burojné nga Ligji i punés dhe Ligji pér administrimin e procedurave tatimore.

AK ka zbatuar gabimisht nenin 31 paragrafin 1 dhe 2 te LPP-se ne kohen e pérgatitjes
se dosjes se tenderit dhe Njoftimit pér kontraté duke pércaktuar kriteret pér kualifikim
dhe pjesémarrje ne tender.

Ne njoftimin pér kontraté dhe ne dosje te tenderit ne paragrafin e mésipérm ka kérkuar
nga OE Operatoret Ekonomik duhet té prezantojé njé Deklaraté se do t& paguajé pagén
bazé pér punétoré 410.00€ Bruto dhe se do té respektojé Aneksin 1 te dosjes se tenderit
ku nder te tjera éshté kérkuar ge te respektohet Ligjin e Punés Nr.og L-212. Po ashtu,
deklaratés duhet ti bashkéngjitet Analiza Financiare me té gjitha llogaritjet.

Autoriteti kontraktues né raste te tilla kur kérkohen analiza te tilla financiare duhet veté
autoriteti kontraktues te i saktésoj se cilat elemente (pozicione ) te shpenzimeve duhet te
pérfshihen ne analizén financiare dhe te parages forma te tilla ne formén Excel te
bazuara ne Ligjin e punés dhe Ligjin mbi procedurat e administratés tatimore dhe
atéheré te mbetet vetém obligim i operatoreve ekonomik plotésimi i tyres me ¢mime dhe
ne kété ményré mund te béhet krahasuesméria e shpenzimeve (analizave) ne mes te
operatoreve ekonomik ofertues.

Nése i qasemi pérshkrimit te gmimit shohim se AK ka kérkuar;

Cmimi TOTAL| Cmimi TOTAL
pér1muaj me TVSH
Sasiae |CMIMIPER| me TVSH €
NR.I Origve pér| NJESI ME € X24
ART. PERSHKRIMI NJESIA | 1muaj TVSHE
Sigurimi fizik i objektit te Spitalit t& Pérgjithshém i
1|V ushtrri Ot
TOTALI | PERGITHSHEM ME TVSH PER 24 MUAJ

- Sasia e parashikuar éshté vetém sasi Indikative. Devijimi i lejuar nga sasia totale
indikative éshté [+/- 30%].

Cmimin pér njési pér 1 muaj ge doné te thoté se Autoriteti kontraktues ka kérkuar nga
OE qe te ofertojné pér 960 ore pér njé muaj, ndérkaq ne Aneksin 1 te dosjes se tenderit
ka kérkuar;
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Ne vijim te késaj kérkese po citoj disa pjese te cilat kane te b&jné me implementimin e kontratés te
specifikuara ne aneksin 1 te dosjes se tenderit.

Operatori ekonomik duhet ge ti angazho;j:
5 punétor me page mujore bazé 410.00 euro Bruto.

2 Ndérrime te punés nga 07:00 - 19:00 dhe 19:00 — 07:00
Gjaté intervalit 24 oré jané té pérfshire 2 punétoré me nga 12 oré (12+12)

Gjaté dités éshté I pérfshiré 1 punétor me njé orar zyrtar prej 8 oré (7:00h + 15:00h),i cili e béné sigurimin

né té njéjtin objekt té Spitalit.

Totali i oréve pér 1 muaj éshté: 96o oré

Kompania obligohet ta respektoj Ligjin e Punés né fuqi si dhe Ligjin pér Shérbime Private té
Sigurisé 04/L-004, té Republikés sé Kosovés.

Operatori Ekonomik duhet t€ prezantojé njé deklaraté se do té paguajé pagén bazé pér
punétoré 410.00 € Bruto dhe se do té respektojé Aneksin 1 dhe Ligjin e Punés Nr.o3/L-
z12,

Po ashtu deklaratés duhet ti bashkéngjitet Analiza Financiare me té gjitha kalkulimet ¢
kérkuara.

-Sasia e parashikuar &shté vetém sasi Indikative. Devijimi i lejuar nga sasia totale
indikative éshté [+/- 30%].

1 Ofertuesi duhet ta respektoj Ligjin e Punés nr. 03/L-212 dhe UA o9/2017 té MPMS né
lidhje me orét e punés pér punétoret.

2 Kompensimin e té ardhurave mujore (paga) né vleré jo me te ulté se 410.00 € Bruto né
muaj dhe té paguaj té gjitha kontributet pér punétorét sipas Ligjit té punés or. 03/L-212 . Sgarim:
OE, duhet te déshmoj me njé deklaraté qé paga minimale pér punétorét e sigurimit
fizik, do té jeté sipas kétij kriteri (410.00€ Burto) dhe kjo deklaraté duhet 1€ jeté né
dosjen e OE i cili konkurron né kété tender..

3 Kontraktuesi duhet té sigurojé uniformén relevante pér punétorét e sigurimit, pajisjel,
mbikégyrjen, punén dhe lehtésité e duhura pér kryerjen e punéve. Sgarim: Uniforma duhet té
Jjeté relevante pér c¢do punétoré me qgellim gé té dallohet stafi nga punonjésit jere
dhe té siguroj mbarévajtjen sa mé té miré né puné.

Vérejije: Operatori ekonomik éshté i obliguar gé té prezantoj analizén financiare me
shkrim se si ka ardhur deri te ¢mimi pérfundimtar, ku kjo analizé do té pérfshijé :

- Pagat bazé Bruto 410.00 € pér punétoré, me te gjitha kontributet si dhe tatimi mbi paga.

= Pagesat shtesé té ndérrimit té natés pér 4 punétor té cilét punojné 12 orésh, sipas
specifikacionit ne dosje te tenderit. Kontraktori éshté i obliguar gé té respektoj ligjin e punés nr.
03/L-212,
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Zévendésimet e punétoreve me rastin e pushimeve vjetore dhe pushimeve Mjekésore (sipas

ligjit té punés nr.o3/L-212)

Ndérrimi i Vikendeve (kalkulimi sipas ligjit t€ punés nr.og,/L-212),
Ndérrimi I festive zyrtare sipas kalanderit shtetéroré (kalkulimi sipas ligjit té punés nr.o3/L-

212},

Nega dy palé uniforma verore dhe dy palé dimérore pér 5 punétoret, sipas specifikacionit ne

dosje te tenderit

Paga, mé te gjitha kontributet pér pozitén e menaxherit apo pérgjegjésit nga kompania pér

mbikéqgyrjen e punétoreve cila pagé nuk mund te jete mé e vogél se paga bazé Bruto e punétoréve.

Llogaritja e TVSH-sé 18% né fund pér té gjitha pozicionet si dhe,
Totali i ofertés.

(mimi jo normalisht i ulet i vlerésuar sipas analizés financiare e bene tenderin te papérgjegjshém

(Neni 611 LPP).

PERSHKRIMI I POZICIONEVE

Nr. | Pérshkrimi Numri I Numriioréve | Numriioréve Numri i oréve
punétorev | pér njé gjaté njé dite pér njé muaj
e punétore
1. Per sigurimin e objektit | 2 12412 24 360
12 orésh
2. | Pérsigurimin ¢ objektit |1 8 8 240
8 orésh
a2, Per sigurimin e objektit | 2 12+12 24 360
12 orésh
Totali i oréve 960

Duke pasur parsysh faktin ge AK éshté bazuar ne nenin 31 te LPP-se i cili péreakton
Elkzekutimin e kontratave,

Ne vijim citoj paragrafi 2 i kétij neni;

t “ Autoritetet Kontraktuese mund té referohen né kushtet e performancés sé kontratés né
veganti atyre té cilat kané té béjné me mbrojtjen e myjedisit, mbrojtjen e punétoréve dhe
kushteve té punés té cilat jané né fugi me ligj apo me rregullore né Kosové ;me kusht gé kéto
kushte té pérfshihen né shpalljen e kontratés dhe né specifikimet teknike. Autoriteti
kontraktues mund té vendosé, ndér té tjera, kushte specifike né kontraté té cilat lejojné
qé objektivat sociale té merren parasysh”

Rregullorja nroo1/2022 pér Prokurimin Publik ne nenin 17.23 17.24,17.25 qge ndérlidhet
me nenin 31 te LPP-se pércakton ;

Citoj nenin 17.23 -17.25 pércakton si ne vijim;
17.23 Né pérputhje me nenin 31, paragrafi 1 i LPP-se, Autoritetet kontraktuese mund té

vendosin kérkesa té vecanta né lidhje me ményrén se si kontrata duhet té ekzekutohet,
me kusht qé kérkesat mos té shkelin parimet e Nenit 7 té LPP-se dhe qé jané paragitur
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né dosjen e tenderit. Kérkesat e tilla né lidhje me ekzekutimin e njé kontraté kané qéllim
té sigurojné njé nivel té caktuar té kushteve té punés ose t& mbrojtjes s& mjedisit.
17.24 Autoritetet Kontraktuese mund té referohen né kushtet e pérformancés sé
kontratés té cilat kané té bé&jné me mbrojtjen e punétoréve dhe kushteve t& punés té cilat
jané né fuqgi me ligj apo rregullore né Kosové, me kusht qé kéto kushte t& pérfshihen né
shpalljen e kontratés dhe né specifikimet teknike.
17.25 Autoriteti kontraktues mund t€ vendos, ndér té tjera, kushte specifike né kontraté
té cilat lejojné gé objektivat sociale té merren parasysh, si:

a. detyrim pér té rekrutuar persona té papuné, dhe né vecanti persona té cilét nuk
jané né puné pér njé periudhe té gjaté, ose

b. pér té themeluar programe trajnimi pér t& papunét apo pér té rinjté gjaté
zbatimit té kontratés; ose

c. detyrim pér té zbatuar, gjaté ekzekutimit té kontratés, masat é jané projektuar
pér té nxitur baraziné midis burrave dhe grave apo diversitetit etnik ose racor.

Sidogofté pavarésisht nga pérgatitjet e analizave financiare nga ofertuesit kérkesat e
zbatimit te Ligjit te punés dhe te Ligjit mbi Procedurat e Administratés Tatimore ne
Kosove dhe ne bazé té ligjeve tjera ne fugi, jané obligime ligjore te mbikéqgyrjes nga
Inspektoratet pérkatése te ATK-sé dhe Inspektoratit t& Punés dhe duhet te zbatohen ne
harmoni me ligjet né fuqi.

Bazuar ne aneksin 1 te dosjes se tenderit shohim se AK ka pérshkruar ne meényré
specifike obligimet e OE gjate ofrimit te kryerjes se shérbimeve te sigurimit fizik ne
objektet e Institutit si dhe ka theksuar se OE i cili do te shpérblehet me kontraté éshté i
obliguar ge te respektoj dispozitat e Ligjit te Punés dhe Ligjit pér sigurimet private te
sigurisé.

Pretendojmé se nuk ka standard te analizés financiare ne kérkesat e dosjen e
tenderit ge éshté kérkuar nga Autoriteti Kontraktues. Ne kété rast AK —ja qe ka kérkuar
si kriter analize financiaré mundet te jete subjektive ne vlerésim ge ka te drejt qe
¢do anétaré i komisionit te vlerésimit mundet te vendos sipas mendimit te vete.

Te drejtat e punétoreve ge jané pércaktuar me Ligj te punés, kéto te drejta jané
specifikuar ne aneksin 1- te FDT-se qe ka t& b&j me specifikim teknik dhe kérkohen te
inkorporohen ne kontrata te punétoreve.

Pas pérfundimit te aktivitetit menaxheri i kontratés kur te nénshkruhet kontrata
ndérmjet AK- dhe OE, pastaj AK ua kérkon kontratat krejt punétoreve te OE me
kushtet, specifikimet teknike ge jané kérkuar ne dosjen e tenderit nése nuk i ka atéheré
kérkohet ti plotéson OE,.

Pér vlerésim te kushteve te punés ne mes punédhénésit dhe punémarrésit si palé né
marrédhénien juridike té punés e ge hyjné né Kontrate te punés i takon Ligjit te punés, a
€shté respektuar Ligji i punés, kétu vendosin exo ficio apo me kérkesé (ankese) te
punonjésve, Organet kompetente administrative te shtetit (Inspektorati I punés |,
Inspektorét e ATK-se) dhe ne fund Gjykata duke u bazuar ne kushtet e kontratés.
Pretendojmé se AK duke vendosur si kusht formale administrativ Analizén financiare
ka vepruar ne kundérshtim me neni 17.23 17.24, 17.25 dhe 17.26 te Rregullores pér
Prokurimin Publik (Nroo1/2022) pasi kéto dispozita ju referohen kushteve te
kontratés e ne kété rast nuk éshté pérgjegjési e AK-se ti shqyrtoj.

Ne analize financiare nuk munden me u caktuar te gjitha kérkesat ge kérkohen
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me Ligjin e prokurimit, me Ligjin e punés, me Ligjin e lehonisé me Ligjin mbi sigurimet
e punétoréve, me Ligjin e festave zyrtare, dhe me ligjet tjera te aplikueshme ne Kosove.

Marre parsysh faktin ge AK ne ményré te kundérligishme ka caktuar Analizén financiare
si kusht pér kualifikim dhe pérzgjedhje te OE, pretendojmé se OE” Scorpion” i cili ka
nuk ka ofruar Analizén financiare konforme kérkesés se AK-se.

Nése 1 gasemi Analizes financiare te dorézuar me dosje te tenderit shohim se OE 1
propozuar pér shpérblim te kontratés, do te shohim se i larte shénuari nuk ka ofruar
¢mime konforme kerkesave te Ligjit te punes dhe kerkesave tjera te pércaktuara ne
aneksini te dosjes se tenderit.

Sa pér ilustrim vetém dy tri pozicione po i pérshkruaj;

Te Pozicioni, Kalkulimi i uniformave shohim se OE ka ofruar ¢mimin total ne vlere prej
36 euro, ge sipas mendimit tone éshté ¢mim qe nuk éshté ne harmoni me numrin e
punétoreve.

OE ne fund te analizés financiare ka theksuar me sa vijon ne rubrikén Kalkulimi i
uniformave ka theksuar me sa vijon;

Kompania e jone posedon sasi te konsiderueshme te uniformave dhe ky ¢mim 1
paragitur éshté ne pérputhje me nenin 40.16 te Rregullores Nr.oo1/2022.

Ky arsyetim i OE eshét ne kundérshtim me nenin 40.16 te rregullores Nr.o01/2022 pér
Prokurimin Publik sepse neni 40.16 pércakton me sa vijon.

40.16 Né rast se OE, ofron ¢mimin me 0.00 Euro pér njé artikull/pozicion
té vecanteé mund té keté arsye té ndryshme dhe pér kété arsye nevojitet gé
té dérgohet njé pyetje sqaruese tek Operatori Ekonomik duke kérkuar
shpjegim pér pozicionin 0.00 Euro.

a. Nése Operatori Ekonomik pranon se ai artikull i vecanté nuk éshté i
pérfshiré né tender, tenderi duhet té refuzohet.

b. Nése Operatori Ekonomik thoté se ky artikull éshié ofruar falas, tenderi
duhet té refuzohet pasi qé dhuratat nuk jané té pranueshme.

Bazuar ne kété fakt pretendoj se OE: Scorpion ka tentuar qge te i ve ne lajthitje juridike
Autoritetin kontraktues duke cituar njé dispozite e cila nuk korrespondon me arsyetimin
e mos llogaritjes se gmimeve pér dy pale uniforma pér 5 punétor.

Vlen te theksohet se AK ne Specifikimin teknik ka kérkuar Uniforma verore dhe
uniforma dimérore pér 5 punétor.

Pérvec kétij pozicioni OFE i rekomanduar pér kontraté ne ofertén e tij financiare ka
ofruar ¢gmime jo reale edhe ne kéto pozicione;

Pozicioni 5 —pushimet vjetore dhe pozicioni 6, Pushimet mjekésore, kalkulimi i pagés
pér pushimet vjetore dhe mjekésore, pér njé muaj ka ofertuar me ¢mim prej 32.78 euro
ne muaj, ge done te thoté se kalkulimi nuk &shté bere ne harmoni me kérkesén e AK-se
sepse pushimet mjekésore nuk mund te parashihen sepse jané rrethana te pasigurta te
cilat mund te ndodhin ose mos te ndodhin dhe ¢do kalkulim financiar pre kompensim te
pushim mjekésor éshté fiktiv.

Kéto te drejta jané te pércaktuara me Ligj te punés dhe me kontrate te puneés.

Duke u bazuar ne déshminé dokumentare te OE “Scorpion, pretendoj se analiza e tij
financiare nuk éshté ne pajtim me kérkesén e AK.
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AK éshté dashur ge ta eliminoj nga gara e métejme kété OE.

Duke pasur parasysh faktet e lartshénuara pretendojmé se AK gjate zhvillimit te
procedurss se vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit te tenderit ka bere shkelje te nenit
50 te LPP-se.

» Neni 60 Kriteret pér dhénie kontratés

Pretendojmé se AK pérmes Komisionit pér vlerésimin, ekzaminimin dhe
krahasimin e tenderit me vendimin e vet pér té shpérblyer me kontrate njé OE 1 cili ne
éshté rekomanduar pér shpérblim te kontratés dhe ka ofruar ¢mimin me te larte ne
vlere prej 90,316.80 euro ne krahasim me ¢mimin e ofruar nga parashtruesi i kérkesés
pér rishqyrtim i cili ka ofruar ¢gmimin me te ulte ne vlere prej 86,169.60 €, dhe éshté
eliminuar, ka bere shkelje te dispozités se nenit 60 te LPP-se , duke mos respektuar
Kriterin pér dhénie té kontratés i cili ka gen i pércaktuar ne Njoftimin pér kontrate dhe
ne dosje te tenderit; Cmimin mé té ulté, i tenderit te pérgjegjshem.

Citoj dispozitén e nenit 60 te LPP-se;

1. Autoriteti kontraktues do t'ia jap kontratén publike operatorit ekonomik gé ka
dorézuar:
1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét;

Duke pasur parasysh faktet e lartshénuara si dhe dispozitat e nenit 60 te LPP-se
pretendojmé se AK ka bere shkelje te dispozitave te kétij neni me rastin e marrjes se
Vendimit pér dhénie te kontratés pér OE i cili pér nga ¢mimi éshté mé te larté, pra AK
nuk ka respektuar Kriterin pér dhénie te kontrateés.

> Nenit 61 , Tenderét Jo-Normalisht te ulté

Pretendojmé se AK fillimisht pérmes rekomandimit t€ Komisionit pér
vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit dhe me vone pérmes aprovimit te
ZPP-se, ka béré shkelje te dispnzitave té nenit 61, paragrafi 3, té LPP-sé dhe me kete
rast gabimisht ka vlerésuar se ¢mimi i dhéné ne tender &shté ¢mim i cili nuk éshté ne
pajtim me kérkesén e AK-se dhe si rrjedhojé e késaj ka vlerésuar tenderin né
kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik.

LPP ne RK ne nenin 61 né ményre detale parasheh kushtet té cilat duhet té
plotésohen né ményré gé té kualifikohet njé tender si tender me ¢mim Jo —Normalisht
té ulté.

LPP dhe Rregullorja pér Prokurimin publik obligon AK ge nése OE ofron oferte
me ¢mime jo normalisht te ulté edhe vetém pér njé pozicion te cilin ka ofertuar.

Nése i gasemi Ofertés financiare te Grupit te OE te rekomanduar pér kontraté do
te shohim se te Pozicioni, Kalkulimi i uniformave shohim se OE ka ofruar ¢mimin total
ne vlere prej 36 euro, ge sipas mendimit tone éshté ¢mim normalisht 1 ulte dhe nuk
éshté ne harmoni me numrin e punétoreve.

Vlen te theksohet se AK ne Specifikimin teknik ka kérkuar Uniforma verore dhe
uniforma dimérore pér 5 punétor.



Page |13

Perveg keti) pozicioni OE 1 rekomanduar pér kontraté ne ofertén e tij financiare
ka ofruar ¢mime te ulté edhe ne kéto pozicione 5 —pushimet vjetore dhe pozicioni 6
kalkulimi i pagés pér pushimet vjetore pér njé muaj ka ofertuar me ¢mim prej - 32.78
euro ne muaj, qe done te thoté se kalkulimi nuk éshté bere ne harmoni me kérkesén e
AK-se sepse punétoreve pérveg pushimit vjetor i takon e drejta edhe ne kompensim te
mungesés nga pune ne harmoni me Ligj te punés ( martesés, lindjes se femiut, vdekjes
se anétarit te ngushté te familjes etj)

OE i propozuar pér kontraté ka kalkuluar pagén mujore edhe pér Menaxher te
kontratés nga ana e OE, ndérkaq ne FDT nuk éshté kérkuar paga e tij.

AK 8shté dashur ta eliminoj nga aktiviteti i prokurimit OE :Scorpion pér arsye se
nuk ka kalkuluar gmimet ne baze te kérkesave te AK-se.

Pretendojmé se Autoriteti Kontraktues ka déshtuar né vlerésimin ekzaminimin
dhe krahasimin e tenderit , duke vlerésuar gabimisht ofertén e Grupit te OE te eliminuar
“MEB LLC “&K.F.S "Major” SH.A si oferté me ¢mim Jo-Normalisht té ulté edhe
pérkundér ofrimit te Deklaratés se nénshkruar dhe vulosur se Grupi i OE ne rast
se shpérblehet me kontraté, do te i pérmbush te gjitha kérkesat e AK-se, sa 1 pérket
pagesés se pagave dhe tatimeve te aplikueshme ne Kosove, té dhéna mbi arsyesh
mériné e ¢gmimit t& dhéne né ofertén financiare si dhe do te respektoj dispozitat e Ligjit
te punes.

Pretendojmé se oferta financiare, ka gen oferté reale dhe e bazuar né ¢mimet reale ne
tregun e punés se Kosoves.

11/ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik te datés o1.11.2022,

Neni 38, Sgarimi i tenderéve,

Pretendojmé se Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka
vepruar ne kundérshtim me nenin 38.3 te Rregullores pér Prokurimin Publik.

Neni 38.3 1 Rregullores nr.001/2022 pér Prokurimin Publik ne ményré te qgarte
pércakton rastet se kur Autoriteti kontraktues duhet té kérkoj ndonjé informacion apo
dokumente te cilat i mungojné OE ne dosjen e tij te tenderit.

Duke u bazuar ne nenin 38.3 te Rregullores i cili shprehimisht pércakton se kéto
dokumente, megjithaté, né ményre objektive duhet té prezantojné prova té mjaftueshme
qé né ményré té arsyeshme pasqvrojné gjendjen ekzistuese para datés se publikimit te
Njoftimit pér kontrate, i cili ne rastin konkret Autoriteti kontraktues nuk ka vepruar né
harmoni me nenin 59 té LPP-se gé ndérlidhet me nenin 38 té Rregullores Nr.oo1/2022
pér Prokurimin Publik.

Citoj dispozitén e nenit 38.3 te Rregullores.
38.3 Megjithaté, lejohet gé njé autoritet kontraktues gjaté vlerésimit té kérkoj dhe té

marré informacione apo dokumente, té cilat mungojné né aplikacion/tender. Kéto
dokumente, megjithaté, né ményre objektive duhet t€ prezantojné prova té mjaftueshme
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gé né meényré té arsyeshme pasqyrojné gjendjen ekzistuese para datés se publikimit t&
Njoftimit pér kontrate.

Ne letrén standarde te tenderuesit te eliminuar AK ka konstatuar se dosjes se Grupit te
OE ne kété rast te parashtruesit te kérkesés i ka munguar déshmia dokumentare
konforme Kérkesés 4,

Té deshmohet me Raport té vlerésimit té riskut nga njé institucion apo kompani private
e licencuar pér Vlerésimin e Riskut ne Kosove.

AK éshté dashur te veproj ne pajtim me nenin38 te Rregullores pér prokurimin Publik
qe nderlidhet 72 te LPP-se duke i kérkuar sqarim te tenderit.

Ne po ua bashkéngjisim raportin e vlerésimit té riskut nga njé kompani private e
licencuar pér Vlerésimin e Riskut ne vendet e punés.

Neni , 41, Tenderét jo-normalisht té ulté

Pretendojmé se Autoriteti Kontraktues ka déshtuar né zbatimin e nenit 41 té e
Rregullores nr.001/2022 pér Prokurimin Publik te datés 01.11.2022 qe ndérlidhet me
nenin 61 te LPP-se.

Nése i referohemi nenit 41.1 té késaj Rregulloreje shohim se si duhet te veprohet, kur
AK konsideron se njé oferte e dorézuar duhet te trajtohet si oferte e pa realizueshme
gjate implementimit te kontratés dhe me ¢mim ge sipas LPP-se dhe Rregullores se
Prokurimit publik trajtohet Cmim-normalisht i ulte.

Ne nenin 41 te késaj Rregulloreje koncepti i tenderit jo-normalisht té ulét i referohet
tenderéve qé per autoritetin kontraktues né shikim té pare duken si jo té besueshém
nése krahasohet me objektin e kontratés dhe né pérputhje me rrethanat, dhe gé ka gjasa
pér njé ndikim negativ né performancé té implementimit té kontratés.

Baza ne paragrafin 41.2 Né c¢do rast, kur ka njé prag pér tender jo-normalisht té ulet,
ndalohet pérjashtimi automatik i ofertave jo-normalisht té uléta pa pérdorur njé
proceduré inter partes me operatorin pérkatés ekonomik pér shqyrtimin e tenderit i
cili konsiderohet nga autoriteti kontraktues si jo-normalisht 1 ulét.

Bazuar ne platformén e -prokurimit nuk kemi vérejtur se AK, i éshté drejtuar OE me
Letrén standarde pér tenderues jo-normalisht te ulte si¢ e pércakton LPP dhe
legjislacioni dytésor si dhe obligimin tjetér ligjor ge te njoftohet KRPP-ja.

Ne kété situate AK éshté i oblignar ge; té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té
shpjeguar ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, si dhe ta i pérmbahet kushteve
te pércaktuara si ne vijim;

i. ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém;

ii. ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit té dyté
meé té ulét;

iii. jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.
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Neé baze te Njoftimit mbi Vendimin e AK-se (B58) shohim se né keté tender kané
marré pjese 4 tenderues.

y Grupi i OE: MEB LLC& KSF’MAJOR” SH.A i cili ka ofertuar me ¢mimin total ne
vlere prej 86,169.60 euro

= “Kompania e Sigurimit Fizik, “Scorpion”, i cili ka ofertuar me ¢mimin total ne
vlere prej 90,316.80 euro,

2 “Kompania e Sigurimit Fizik “SAS"sh.p.k i cili ka ofertuar me ¢mimin total te
tenderit; ne vlere prej 86,169.60 euro.

4. “Kompania e Sigurimit Fizik “ Besa Security” i cili ka ofertuar me ¢mimin total
te tenderit; ne vlere prej 79,948.80 euro

Ne baze te letrave standarde shohim se 3 OF jané eliminuar ne baze te njé pragu i cili
éshté dashur te jete Vlera e parashikuar e kontratés e cila &shté e caktuar nga ana e AK-
se 96,000.00 euro ,sepse AK gjate pércaktimit te vlerés se parashikuar ka kalkuluar te
gjitha nen kriteret te ciklat duhet te plotésohen ne ofertén financiare.

Autoriteti kontraktues éshté dashur te veproj ne pajtim me nenin 41.4 te Rregullores i
cili péreakton me sa vijon;

41.4 Kur tenderét duken té jené jo-normalisht té ulét pér arsye té fjera nga ato té
parashikuara né paragrafin 41.3 té késaj rregullore, autoritetet kontraktuese mund t&
vlerésojné besueshméring e tenderéve t& tille dhe rrjedhimisht té kérkojné shpjegime né
perputhje me paragrafét e méposhtém dhe nenin 61 t& LPP-s&

Pretendojmé se AK nuk ka baze ligjore pér te trajtuar ofertén me ¢mim jo normalisht te
ulte konforme nenit 41.3 te Rregullores ge ndérlidhet me nenin 61 te LPP-se,

Duke pasur parasysh kéto fakte i propozoj Zyrtarit Pérgjegjés te Prokurimit qge pas
aplikimit te dispozitave te LPP-se ge kane te béjné me nenin 59 dhe nenin 61 te LPP-se
te marre kéte;

Duke pasur parasysh kéto fakte i propozoj Panelit t& OSHP-se ge te pas administrimit te
provave dhe fakteve qe t& marrs kété;

VENDIM

» TEAPROVOJ, Ankesén si t€ bazuar té parashtruar nga Grupi OE; MEB
LLC&K.S.F" MAJOR” ,

» TE ANULOJ , Njoftimin mbi Vendimin e AK-se te datés 14 .06. 2024 mbi
rezultatin e tenderit (B58) ku éshté propozuar pér shpérblim te kontratés OE:
“Scorpion” i cili ka ofertuar me ¢mimin total te tenderit mé té larte ne krahasim
me parashtruesit e kérkesés
TE KTHEJ TENDERIN NE RIVLERESIM, dhe vlerésimi té béhet na pajtim
me kriteret pér dhénie kontratés dhe kriteret e pérzgjedhjes te cilat jané te
pércaktuara né njoftimin pér kontraté dhe né FDT t& dosjes sé tenderit ne pajtim
me LPP-ne, Rregulloren pér Prokurimin Publik dhe Udhézuesin pér Prokurim
Publik te vitit 2023.
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Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktcue
déme materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Deri mé tani déme materiale ne vlere prej 250 euro pér pérgatitjen e Kérkesés pér
rishgyrtim
8. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshteé:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté”

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin mbi vendimin e AK-se " (B58)

njé kopje té “Procesverbalit té€ hapjes publike té tenderéve”

njé kopje te Raportit pér vlerésimin e riskut né vendet e punés,

njé kopje té Kérkesés pér rishqyrtim,

njé kopje te Vendimit pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té AK-se te datés

20.06.2024.



