ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
Njé€ ankesé kundér: KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: 320-26-3254-2-2-1

Sa i pérket tenderit pér Sigurim fizik té QNR-sé dhe objekteve te KQZ-sé -retender

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*
Shéno emrin e ploté t& kompanisé suaj International Security AAH SH.P.K.
NUI 811371434
Adresa RR. REXHEP BISLIMI , FERIZAJ ,
KOSOVO
Vendi Ferizaj
Kodi postar 70000
Numri Telefonit 044/500-662
Emri i ploté i pérfagésuesit t€ kompanisé suaj Kumrie Syla
Adresa elektronike ahh.international@gmail.com
Data e parashtrimit t€ ankesés 04.07.2026

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri 1 avokatit
Adresa e ploté
Numri i Telefonit
Numri 1 faks-it

Adresa elektronike



3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Sigurim fizik té¢ QNR-sé dhe objekteve te KQZ-sé¢ -retender

Lénda: Shérbime

Procedura e prokurimit: Proceduré e hapur

FPP fjalori kryesor: 93000000-8 Shérbime té ndryshme
Vlera e parashikuar: 70,000.00€ (e mesme)

B05 Njoftimi pér Kontraté
Data: 07.05.2026 13:35

Afati pér dorézimin e tenderéve:
Data: 14.04.2026 — Ora: 13:30

Hapja e ofertave — Procesverbali i hapjes:
Data: 19.05.2026 14:00

Njoftimi mbi vendimin e AK-sé:
Data: 18.06.2026 15:06

Kriteri pér dhénien e kontratés:
Cmimi mé i ulét

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé Tenderéve.

Po O Jo KX

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po KX Jo O



6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084
te LPP-se.

Konform Nenit 108/A té LPP-sé me datén 22.06.2026 né afatin e lejuar ligjor kemi
paraqitur kérkesén pér rishqyrtim.

Autoriteti Kontraktues pérmes vendimit té saj ka Refuzuar si té pabazuar kérkesén
toné pér rishqyrtim 29.06.2026.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

- Legjislacioni primar -

1. Ligji pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés Nr. 04/L.-042 1 ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

Neni 1 - Q&llimi,

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe efikasiteti,

Neni 7 - Barazia né trajtim / Jo-diskriminimi,

Neni 51 - Njoftimi i kritereve té pérzgjedhjes,

Neni 52 - Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés,

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve,
Neni 69 - Aftésité teknike dhe/ose profesionale.

- Legjislacioni sekondar —
2. Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 17 - Dosja e tenderit,

Neni 25 - Kriteret e pérzgjedhjes,

Neni 27 - Kriteret e dhénies sé kontratés,

Neni 38 - Sqarimi i Tenderéve,

Neni 40 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve,
Neni 45 - Procedura e Hapur.

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.



8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

N¢ afatin e lejuar ligjor, n€ mbéshtetje t€ Nenit 109 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP)
dhe Nenit 4.1.26 té LPP-s€, Operatori Ekonomik: International Security AAH sh.p.k., né
cilésin€ e pal€s sé interesit, paraget kété Ankesé lidhur me procedurén e prokurimit:

Titulli: Sigurim fizik t€ QNR-sé dhe objekteve t&€ KQZ-sé - retender
Nr. prokurimit: 320-26-3254-2-2-1

Kompania joné ka vepruar "strictus secundum" dosjen e tenderit, duke pérfshiré né
analiz€ vetém ato elemente pér t€ cilat éshté dhéné kérkesa eksplicite.

I. PERMBUSHJA E KERKESAVE TE DOSJES SE TENDERIT

Autoriteti Kontraktues n€ vendimin e tij pretendon se OE International Security AAH
SH.P.K. nuk ka dorézuar "Kartelat e Identifikimit t& punétoréve t& Sigurimit Fizik" dhe
pér kété arsye e ka konsideruar ofertén toné si t€ papérgjegjshme.

Ky konstatim éshté€ i pabazuar pér faktin se n€ Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér
Kontraté nuk ka ekzistuar asnjé kérkesé e till¢€.

Kérkesa e vetme e pércaktuar nga AK ka gené:

"4.Déshmi pér licencimin e té gjithé punétoréve té kompanisé (kopje té licencave té
rojeve té sigurimit)" dhe "4.Licencat e punétoréve té kompanisé."

N¢ asnj€ pjesé t€ Dosjes s€ Tenderit nuk kérkohet:

- Kartela identifikimi e rojeve té sigurimit;

- Kartela valide té léshuara nga MPB;

- D&shmi shtesé pérveg licencave;

- Kushti gé licencat duhet t€ jené valide né momentin e ofertimit.

Prandaj, AK nuk mund té krijojé kérkesa té reja gjaté fazés sé€ vlerésimit té ofertave dhe té
eliminojé operatorét ekonomiké mbi bazén e dokumenteve qé nuk jané kérkuar
paraprakisht né Dosjen e Tenderit.

Rrjedhimisht, ky kriter i aplikuar "ex post" €shté i paligjshém dhe i pavlefshém
juridikisht.

Kjo éshté né€ kundérshtim me Nenin 40.13 té Rregullores 001/2022 pér Prokurimin
Publik, i cili pércakton:



"Komisioni vlerésues do t'i vlerésojé dhe krahasojé tenderét e pérgjegishém sipas
Kkritereve pér dhénien e kontratés té pércaktuara né njoftimin e kontratés / dosjen e
tenderit."

II. NDRYSHIMI I KRITEREVE PAS HAPJES SE OFERTAVE

AK fillimisht ka kérkuar licencat e punétoréve.

Pas dorézimit t€ sqarimeve, AK ka ndryshuar natyrén e kérkesés duke kérkuar dokumente
krejtésisht t€ tjera, respektivisht "Kartelat e Identifikimit t€ Punétoréve té Sigurimit Fizik",
té cilat nuk jané€ paraparé as n€ dosjen e tenderit e as né€ njoftimin pér kontraté.

Njé veprim i till€ pérbén ndryshim té kritereve pas hapjes sé ofertave dhe bie ndesh me
parimin e transparencés, trajtimit t€ barabarté dhe proporcionalitetit sipas nenit 7 t& LPP-
sé.

AK &shtg i obliguar té vlerésojé ofertat vetém mbi bazén e kérkesave té publikuara
paraprakisht n€ Dosjen e Tenderit dhe jo mbi baza t€ reja té krijuara gjaté procesit t&

vlerésimit.

Kjo pérbén shkelje t€ drejtpérdrejté té Nenit 40.2 té Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, i cili pércakton se:

"Autoritetet kontraktuese nuk mund té ndryshojné, modifikojné ose heqin kérkesa té

pércaktuara paraprakisht, kritere ose specifikacione ose té shtojné disa té reja gjaté
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve."

I11. SQARIMI ZYRTAR I MPB-SE

Pértej dokumenteve té kérkuara né Dosjen e Tenderit, OE International Security AAH
SH.P K. ka dorézuar edhe sqarimin zyrtar lidhur me ndryshimet ligjore t€ béra me Ligjin
Nr. 08/L-274 pér Shérbimet Private t€ Sigurisé.

Nga pérgjigja dhe sqarimi zyrtar i organit kompetent rezulton se:

- Licencat e méparshme t€ punétoréve nuk Ié€shohen mé;

- Sistemi i licencimit individual éshté ndryshuar;

- Punétorét certifikohen sipas legjislacionit té ri;

- Certifikatat e l€shuara nga MPB jané dokumenti pérkatés sipas legjislacionit aktual.

Madje, pérmes sqarimeve t€ kérkuara nga AK, ne kemi dorézuar edhe certifikatat
pérkatése, ndonése ato nuk kané gené t&€ kérkuara n€ Dosjen e Tenderit.

Prandaj, eliminimi yné pér mosdorézimin e njé dokumenti q€ nuk &shté kérkuar fare né
Dosjen e Tenderit dhe 1 cili nuk parashihet si kriter kualifikues, éshté 1 pabazuar dhe 1
kundérligjshém.



Gjithashtu, sipas Nenit 40.12 té Rregullores 001/2022 pér Prokurimin Publik:

"Tenderuesi nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura e prokurimit
né bazé té€ ndonjé kérkese apo kriteri qé nuk éshté specifikuar né njoftimin e
kontratés / dosjen e tenderit."

IV. MOSPERPUTHJA E KERKESAVE TE AUTORITETIT KONTRAKTUES ME

LEGJISLACIONIN NE FUQI

Pérvec faktit se OE International Security AAH SH.P.K. ka dorézuar té gjitha dokumentet
e kérkuara n€ Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté, konsiderojmé se Autoriteti
Kontraktues ka déshtuar t€ harmonizojé kérkesat e tenderit me legjislacionin aktual né
fuqi pér Shérbimet Private t€ Sigurisé.

Autoriteti Kontraktues, para publikimit t& Njoftimit pér Kontrat€ dhe Dosjes s€ Tenderit,
ka pasur obligim qé t€ verifikoj€ bazén ligjore mbi té cilén mbéshteten kérkesat
kualifikuese dhe tekniko-profesionale, veganérisht kur béhet fjalé pér njé sektor t&
rregulluar me ligj t€ vecanté si¢ Eshté sektori i Shérbimeve Private t€ Siguris€.

Né rastin konkret, AK ka vazhduar t€ kérkojé€ "licenca té rojeve té sigurimit", ndonése
sipas Ligjit Nr. 08/L-274 pér Shérbimet Private t€ Sigurisé dhe praktikés sé zbatimit nga
Ministria e Punéve t€ Brendshme, licencat individuale t€ punétoréve nuk léshohen mé né
formén e méparshme. Pér kété fakt, AK &shté dashur té informohet dhe t€ konsultohet me
institucionin kompetent para publikimit t&€ kérkesave té tenderit.

Nése AK ka konsideruar se pér verifikimin e kualifikimit profesional t€ punétoréve
nevojiten certifikata, kartela identifikimi apo ndonjé dokument tjetér, at€éheré ka qené
obligim i tij q€ kéto dokumente t'i specifikojé qarté dhe pa ekuivoke n€ Dosjen e Tenderit
dhe Njoftimin pér Kontraté, n€ ményré qé té€ gjithé operatorét ekonomike té trajtohen né
ményré té barabarté dhe t€ ken€ mundési t€ pérgatisin ofertat e tyre sipas t€ njéjtave
kérkesa.

Nuk &shté e lejueshme qé pas dorézimit té ofertave dhe gjaté fazes s€ vlerésimit té
krijohen kérkesa té reja apo t€ ndryshohet kuptimi i kérkesave ekzistuese duke kérkuar
dokumente té cilat nuk kané gené pjes€ e Dosjes s€ Tenderit.

Pavarésisht késaj, OE International Security AAH SH.P.K. ka pérmbushur plotésisht
kérkesén e vendosur nga AK duke dorézuar licencat e kérkuara né oferté. Madje, pértej
asaj g€ €shté kérkuar né Dosjen e Tenderit, gjaté fazés sé sqarimeve kemi dorézuar edhe
pérgjigjen zyrtare t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme, e cila sqaron se licencat
individuale nuk 1€shohen mé sipas legjislacionit aktual dhe se certifikatat pérkatése
pérbéjné déshminé valide t€ aftésimit profesional t€ punétoréve.

Po ashtu, né pérgjigje té kérkes€s pér sqarime, kemi dorézuar edhe certifikatat e
punétoréve, ndonése ato nuk kané gené té kérkuara fillimisht n€ Dosjen e Tenderit.

Prandayj, eliminimi i OE International Security AAH SH.P.K. pér mungesé té



dokumenteve qé nuk kané gené té kérkuara né Dosjen e Tenderit pérbén shkelje té
parimit té transparencés, proporcionalitetit dhe trajtimit té barabarté té operatoréve
ekonomiké, si dhe cenon siguriné juridike té pjesémarrésve né procedurén e
prokurimit.

Autoriteti Kontraktues nuk mund t€ penalizojé operatorét ekonomiké pér pasaktésité apo
mosazhurnimin e kérkesave t€ veta tenderuese me legjislacionin aktual né fuqi,
veganérisht kur operatori ekonomik ka dorézuar té gjitha dokumentet e kérkuara dhe ka
ofruar edhe dokumentacion shtes€ zyrtar nga institucioni kompetent pér t€ sqaruar situatén
juridike.

V.SHKELJA E NENIT 7 TE LPP-SE

OE International Security AAH SH.P.K. ka kérkuar gasje né dokumentet publike té
aktivitetit t& prokurimit pér t& verifikuar ligjshmérin€ e procesit t€ vlerésimit.

Megjithaté, AK ka refuzuar dhénien e gasjes duke pretenduar se dokumentet jané "sekrete
afariste".

Njé veprim i till¢€ bie ndesh me:

- Nenin 7 t€ LPP-sé;

- Parimin e transparencés;

- T€ drejtén e operatoréve ekonomiké pér qasje né dokumentacionin publik t€ procedurés
s€ prokurimit.

Dokumentet qé pérdoren pér vlerésimin e pérmbushjes s€ kritereve t€ tenderit nuk mund
té klasifikohen automatikisht si sekrete afariste pa nj€ arsyetim té€ bazuar ligjérisht.

Moslejimi 1 qasjes né dokumentet relevante ka pamundésuar ushtrimin efektiv té té
drejtave tona ligjore dhe ngrit dyshime serioze lidhur me transparencén e procesit té
vlerésimit.

Gjithashtu, sipas Nenit 7.6.3 té Rregullores 001/2022 pér Prokurimin Publik:

"Zyrtari i Prokurimit sipas kérkesés pér qasje né dokumente nga OE (si¢
pérkufizohet né nenin 4, paragrafi 1, nén paragrafi 1.26 té¢ LPP-s¢), pas publikimit
té Njoftimit mbi vendimin e AK (B58), ofron qasjen e menjéhershme né versionin e
pastruar dhe mban procesverbal, i cili nénshkruhet nga té dyja palét."

Me ¢rast Autoriteti Kontraktues, qasjen &shté dashur ta lejoj ashtu si¢ thuhet né€ dispozitén
e lart€cekur, menjéheré, e jo t€ mos e lejoj pér palét e interesit.

Né mungesé t€ gasjes n€ dokumentet publike, ne nuk kemi arritur t€ analizojmé
dokumentacionin e operatorit ekonomik té rekomanduar pér kontraté, andaj ky veprim 1
AK-s€ €shté 1 géllimshém dhe né ményré t€ drejtépérdrejt€ démton kompaniné€ toné dhe
né€ anén tjetér favorizon operatorin ekonomik fitues sipas AK-sé.



Mosveprimi i AK-sé né két€ rast pérbén trajtim t€ pabarabarté t€ operatoréve ekonomik
dhe vlerésim jo té njé&jté t&€ dokumentacionit ofertues, né kundérshtim me parimet
themelore t&€ LPP-s€ pér transparencé, proporcionalitet dhe trajtim té barabarté.

Nga té gjitha kéto rrethana rezulton qarté se Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar
standard té njéjté t&é vlerésimit pér té€ gjithé Operatorét Ekonomik, duke vepruar né
kundé&rshtim me parimet themelore t&€ LPP-sé& pér:

- trajtim t& barabarté¢;

- proporcionalitet;

- konkurrencé té drejté;

- dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Né fakt, nga t€ gjitha ofertat e paraqitura, vetém oferta jon€ rezulton té jeté né pérputhje t&
ploté si n€ aspektin administrativ, teknik dhe financiar me kérkesat e Dosjes sé Tenderit,
ndérsa operatorét e tjeré kan€ mangési substanciale q¢ AK i ka anashkaluar pa asnjé
arsyetim objektiv.

VI. KONKLUZION

Nga sa mé sipér rezulton qarté se:

- t€ gjitha arsyet e eliminimit jan€ formale, t€ pagéndrueshme dhe t€ pabazuara né€ Dosjen
e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontratg,

- jané aplikuar kérkesa t€ reja pas dorézimit t€ ofertave, n€ kundérshtim me LPP dhe
Rregulloren 001/2022 pér Prokurimin Publik me géllim té eleminimit t€ kompanisé soné,
- &shté shkelur parimi 1 barazisé, transparencés, trajtimit jo t€ barabarté (neni 7 i LPP-s&)
dhe mos-pérdorimit ekonomik t€ fondeve publike (neni 1 dhe 6 i LPP-s¢).

VII. KERKESE

Keérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé¢:

1. T€é aprovojé kété Ankesé té bazuar;

2. Té anulojé vendimin mbi njoftimin e AK-sé;

3. Té kthej procedurén né€ Rivlerésim;

4. Té sigurojé zbatim t€ drejté dhe t& njétrajtshém t€ LPP-s¢ dhe rregullores pér prokurim
publik.

5. Té detyroj AK-né ti vlerésoj ofertat konform Nenit 59.4 t&€ LPP-sé, né vend té
eliminimit t&€ qéllimshém pér favorizim té operatorit té caktuar.

9. Démet materiale



Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Neve si palé e interesit né kété aktivitet té prokurimit na jané krijuar shpenzime té
konsiderueshme né pérgatitjen e dokumentacionit (ofertés) dhe pjeséve té tjera té

cilat

ndérlidhen me kété aktivitet té prokurimit si: shpenzimet pér pérgatitjen e ankesave

si né

fazén e paré dhe até té dyté, pérfagésimeve té cilat mund té ndodhin etj.

Démi reflekton né démin material dhe jo-material duke mos u kufizuar edhe né
démin e imazhit dhe pasojave té tjera qé né kété fazé nuk jané né térési té
konkretizuara.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

/)
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo ““Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkeéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



