ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankes€ kundér: KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

Pér Aktivitetin € Prokurimit Nr. 1 AP: KEK-23-4552-2-1-1

Sa i pérket tenderit pér Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

Shéno emrin e ploté t&€ kompanisé suaj

NUI

Adresa

Vendi

Kodi postar

Numri Telefonit

Emri i plot€ i pérfagésuesit t€ kompanisé suaj
Adresa elektronike

Data e parashtrimit té ankesés

S.I.G. SH.P.K.

810153221

Mati 1 Rr. Muhamet Qame B-4-1
Prishtiné

10000

044/111-785

Ferid Berisha
sigshpk@gmail.com

21.12.2023

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfaqésimit

me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri 1 avokatit
Adresa e ploté
Numri 1 Telefonit
Numri i faks-it

Adresa elektronike

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit



Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar *“ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut

1.Njoftimi pér kontraté: 19.05.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

2.Hapja e tenderéve: 12.06.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

3.Vlera e parashikuar e kontratés:
2,780,159.38€ pér 12 muaj

4.Kriteri pér dhénie té kontratés:
Cmimi mé i ulét i pérgjegjshém

5.Njoftim mbi vendimin e AK: 02.08.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

6.Kérkesé pér rishqyrtim: 06.08.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

7.Ankesa prané OSHP-sé: 18.08.2023
(publikuar né webfagen e OSHP)

8.Vendimi i OSHP-sé: 16.11.2023
(publikuar né webfagen e OSHP)

9.Njoftim mbi vendimin e AK: 07.12.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

10.Kérkesé pér rishqyrtim: 11.12.2023
(publikuar né platformén e E-prokurimit)

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé Tenderéve.

Po [ Jo K



5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po KX Jo O

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084
te LPP-se.

Me datén 11.12.2023 kemi paraqitur kérkesén pér rishqyrtim prané Autoritetit
Kontraktues, kurse me datén 14.12.2023 kemi pranuar pérgjigjen duke na refuzuar
ankesén toné.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Supozohet se jané shkelur dispozitat ligjore té Ligjit pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés nr. 04/L.-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-7,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

Neni 1 - Q€llimi

Neni 7 - Barazia né trajtim / Jo-diskriminimi

Neni 28 - Specifikimet Teknike t& detyrueshme

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i tenderéve
Neni 61 - Tenderét Jo-normalisht té Ulét

Neni 69 - Aftésia teknike dhe/ose Profesionale

Dispozitat e Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik qé supozohet té jené
shkelur:

Neni 17 (Dosja e tenderit) - Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik
Neni 27 (Kriteret e dhénies s€ kontratés) - Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik
Neni 40 (Ekzaminimi, Vler€simi dhe Krahasimi i Tenderéve) - Rregullore Nr.001/2022



pér Prokurimin Publik

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Té nderuar/a,

T€ pa kénaqur me njoftimin mbi vendimin e AK-sé "Korporata Energjetike Kosovés" té
datés 07.12.2023 né lidhje me aktivitetin e prokurimit "Sigurimi fizik i objekteve té KEK-
ut' me nr. KEK-23-4552-2-1-1 né afatin e lejuar ligjor konform Nenit 109 té Ligjit pér
Prokurimin Publik, ushtrojmé kété “Ankesé”:

Pér shkak se AK: Korporata Energjetike Kosovés

- Né ményré té kunderligishme ka rekomanduar pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit
me té dhénat e lartécekura njé OF i cili nuk i ka plotésuar té gjitha kérkesat e AK-sé té
vendosura né Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit té pérshkruara edhe rregullat
pérmbajtésore né Aneksin 1 tek Specifikimet teknike té detyrueshme.

- Nuk ka zbatuar né pérpikméri vendimin e OSHP-sé me nr.593-597-594-23 té datés
16.11.2023 gé gjaté procesit té ri-vlerésimit té ofertave té veproj né bazé té¢ Nenit 59 dhe
Nenit 72 té LPP-sé.

Sqarojmé né ményré té detajuar:

Me datén 19.05.2023 ka publikuar Njoftimin pér Kontraté dhe dosjen e tenderit né
platformén e E-prokurimit, duke dhéné detaje t&€ mjaftueshme tek Aneksi 1 - Specifikimet
teknike t€ Detyrueshme ku obligohen t€ gjithé operatorét ekonomik g€ gjaté hartimit té
Analizés Financiare né lidhje me cmimin, t€ rrespektohen né térési ligjet aktuale n€ lidhje
me orarin ¢ punés dhe rregullave t€ tjera t€ ndérlidhura me Ligjin e Punés, ndér té tjera ka
cekur edhe shujtén pér punétorét. Kéto kérkesa kané gené obligative pér té gjithé OE-té.

Né anén tjetér me datén 07.12.2023 Autoriteti Kontraktues pubikon njoftimin mbi
vendimin e AK-sé ku si rezultat e rekomandon pér dhénie té kontratés OF "Defence
Security & International Security AAH" Sh.p.k, pas ri-vlerésimit té ofertave, e qé edhe kjo
kompani nuk éshté e pérgjegjishme né bazé té kérkesave té cekura nga ana e Autoritetit
Kontraktues né dosjen e tenderit, pasi qé pa-pérgjegjshmérin e kétij OF e keni edhe té



filtruar nga ana e Panelit Shqyrtues té OSHP-sé sepse i njejti cmimin pér shujtén e
punétoréve.

Konstatimi i pesté (V): Eksperti shqyrtues sa i pérket pretendimit té OF ankues lidhur me
analizén e OF “Defence Security” SHPK sqaron se, OF ankuesi né ankesé ka
bashkangjitur njé déshmi lidhur me analizén mirépo tek shujta mendoj se ka ndérhyrje
nga 2 euro OF ankues (ju) keni vendosur I euro, kurse sa i pérket kalkulimit, né analizé
shihet tek pika 4.

Pér festa 7500 euro, mirépo AK gjaté procesit té rivlerésimit duhet ta sqaroj analizén
edhe njéheré, dhe si e tillé pretendimi gjendet pjesérisht e bazuar.

Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérfillur kété konstatim té PSH-sé, pasi qé gjaté
Rivlerésimit nuk e ka béré sqarimin e analizés sé OE té rekomanduar pér kontraté
"Defence Security & International Security AAH".

Eleminimi i kompanisé soné tendencioz dhe i gabuar:

Edhe né vendimin paraprak t¢ OSHP-s€ me nr.597-23 t€ datés 16.11.2023, Paneli
Shqyrtues edhe né€ bazé té ekspertiz€s s€ kryer ka dhén€ mbéshtetje né parregullésin e
AK-sé kur ka béré€ eleminimin e kompanis€ soné né lidhje me arsyetimin se nuk e
pérmbushim kérkesén me nr.3 lidhur me veturat patrolluese, edhe pse ne kemi dhéné
déshmi t&€ mjaftueshme dhe kemi bashkangjitur té gjitha dokumentet e nevojshme.

Paneli Shqyrtues né vendimin e 1€shuar e obligon AK-né qé gjaté Rivlerésimit té ofertave
té veproj n€ harmoni me Nenin 72 té€ LPP-s€ dhe duhet té€ veproj né bazé t€ konstatimeve
té tyre, gj€ q€ gjaté kétij procesi AK-ja nuk ka kérkuar asnjé sqarim né€ lidhje me ofertén
toné pérkatésisht né€ lidhje me veturat patrolluese gjé€ qé arsyetimi 1 tyre pér eleminim nuk
&shté 1 bazuar sepse marréveshjet e lidhura me kompanité qé veturat mund ti shfrytézojmé
edhe ne si kompani pér kété aktivitet t€ prokurimit dhe se askund nuk ceket se njé gjé e till
nuk mund t€ ndodh, mirépo e kundérta e arsyes sé eleminimit gjendet né marréveshjet e
dorézuara ku njé gjé e till nga lejohet nga kompania me té€ cilén kemi marréveshje.

Qasja né dokumentet publike na €shté lejuar mirépo pjesérisht pasi ¢ dokumentet e
klasifikuara si sekret afarist nga ana e OE té rekomanduar pér kontraté nuk na &shté lejuar
e q¢ AK nuk ka rrespektuar dispozitat ligjore t€ Nenit 7 (trajtim té barabarté dhe jo
diskriminues), Nenit 10 (mjetet pér promovimin e transparencés) dhe Nenit 11 (informatat
sekrete afariste) t€ LPP-sé, sepse AK nuk na ofruar versionin e pastruar t¢ dokumenteve té
cilat OE i ka klasifikuar si sekret afarist, gjé q€ na ka pamundésuar t& vérejm nése OE 1
rekomanduar pér kontraté 1 posedon t€ gjitha dokumentet e tjera t&€ kérkuara sipas dosjessé
tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Operatori i rekomanduar pér kontraté sqarojmé se nése bazohemi né obligimin e juaj pér
zbatimin e Ligjit t€ Punés dhe rregullave té tjera t& ndérlidhura me to si dhe legjislacionin
sekondar si: udhézimet administrative t&€ MPMS-sé né lidhje me orét e punés, vendimet e
Qeverisé né lidhje me pagat minimale konsiderojmé se ky Operator ekonomik nuk éshté
dashur t€ rekomandohet pér kontraté pasi q€¢ me cmimin e ofertuar nuk mund té zbaton né
asnj€ rrethan€ as punén obligative t€ njé punétori prej 176 oré pune e as t€ paguaj paga e



kontribute pensionale prané organeve shtetérore, e me cmimin manipulativ nuk do té arrij
té paguaj as shtesat e tjera (punén gjaté natés, vikendeve, festave) e as t€ ju mundésoj
punonjésve pushimin vjetor me pagesé, pasi g€ me kété cmim pos g€ do t€ démtohen
punétorét do t€ démtohet edhe buxheti i shtetit sepse nuk do t€ mund té zbatohet kontrata
sipas kushteve té vendosura nga ana juaj n€ dosjen e tenderit (aneks 1 - specifikimet
teknike t€ detyrueshme).

Ju si Autoritet Kontraktues po béni edhe shkeljen e t€ drejtave té punétoréve pasi q¢ té
njejtét po nénvlerésohen si dhe po cilésohen si kategoria mé e ulét me paga té uléta, ju
duhet t€ kenideraté t€ ju jepen paga dinjitoze e jo t€ rekomandohen operator ekonomik qé
as pér s€ aférmi nuk mund t€ ju japin paga t€ mira e g€ kjo po ndikon dukshém mé pastaj
né€ performancén dhe vigjilencén e tyre gjaté punés, késhtu operatori ekonomik nuk do té
mund t€ ofroj shérbime cilésore e profesionale

Poashtu si Autoritet Kontraktues po bieni né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ Nenit
17.31 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik ku thuhet: "Ofertat nga
ofertuesit té cilét nuk kané marré parasysh obligimet e dispozitave té mbrojtjes sé
punétoreve dhe kushteve té punés té identifikuara nga autoriteti kontraktues né
dokumentet e kontratés nuk mund té konsiderohen si né pérputhje me dokumentet e
kontratés. Pér mé tepér, kur ofertuesit nuk marrin parasysh né ményre té mjaftueshme
kéto detyrime né tenderét e tyre, tenderét e tyre mund té konsiderohen si jo-normalisht
té ulét dhe mund té refuzohen pér kété arsye".

Poashtu Neni 17.32 té Rregullores Nr.001/2022 po thuhet: "INé rast se ¢mimi i ofruar nga
Ofertuesi nuk mbulon pagat minimale té punonjésve qé do té pérfshihen né ekzekutimin
e kontratés, e rregulluar nga Ministrité né sektoré té ndryshém, oferta mund té
konsiderohet si oferté jo-normalisht e ulét. Gjaté pércaktimit té pagave minimale dhe
pagave qé do t'u paguhen té punésuarve, Autoritetet Kontraktuese dhe Ofertuesit duhet
té respektojné pagat minimale té kérkuara dhe taksat dhe kontributet sociale pérkatése
té publikuara né sektorét pérkatés. Autoriteti kontraktues mund té kérkojé informacion
lidhur me pagat minimale pérkatése té zhatueshme nga ana e Operatorit ekonomik gjaté
vlerésimit té arsyetimeve té dorézuara nga Operatorét ekonomik".

Andaj duke marr parasysh kéto dispozita ligjore Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar né
pérpikméri dispozitat ligjore t& Nenit 7 t&€ LPP-sé€ pasi q€ nuk na ka trajtuar n€ ményr¢ té
barabart€ t€ gjithé ofertuesve, dhe ka pérdorur standarde t€ dyfishta me rastin e vlerésimit
té ofertave, andaj konsiderojmé se nuk ka vepruar konform Nenit 59.4 t&€ LPP-s€, me c'rast
kérkesat obligative né dosjen e tenderit nuk pérfillen nga veté Autoriteti Kontraktues duke
e rekomanduar pér kontraté njé Operator ekonomik 1 cili as pér sé€ aférmi nuk mund té
mbuloj kérkesat e dosjes s€ tenderit.

Kurse me cmimin e ofertuar OE i rekomanduar nuk mund té mbulohen té gjitha
kéto shpenzime as pér sé aférmi e lére té béhet zbatimi i tyre e sidomos tek shujtat
me cmimin e ofertuar.

Neni 56 1 Ligjit Nr.03/L-212 1 Punés parasheh pagesat shtesé prej 30% dhe 50% pér orét
gjaté natés, vikendeve dhe festave, ku edhe né Analizén financiare t€ késaj kompanie se



nuk jané zbatuar kéto dispozita, dhe nuk 1 ka pérfshiré€ OE i1 rekomanduar pér kontraté.

Tek analiza financiare e ofruar nga ana e operatorit t€ rekomanduar pér kontraté€ mund té
shihet se "Kontributi pensional" , "Tatimi i mbajtur né burim" dhe "Pagesat shtesé
pér orét gjaté natés, festave dhe vikendit", ""Shujtat" nuk jané t& pérfshira n€ Analizén
financiare konform dosjes sé tenderit, kéto jané t€ parapara edhe né Nenin 56 té Ligjit té
Punés Nr.03/L-212.

Pas qasjes né dokumente publike t& kétij operatori té rekomanduar pér kontraté kemi
vérejtur se i njejti pos né aspektin financiar del t€ jeté 1 papérgjegjshém edhe né aspektin
administrativ.

Autoriteti Kontraktues né€ kété aktivitet t€ prokurimit nuk e ka pasur n€ konsideraté Nenin
7 té LPP-sé (Barazia n€ Trajtim/Jo-Diskriminimi) ku Q&Ilimi i kétij neni &shté q&
Autoriteti Kontraktues t’1 trajtoj n€ ményré té barabarté operatorét ekonomik dhe jo né
ményré diskriminuese dhe poashtu té veproj né ményré transparente.

Autoriteti Kontraktues ka pérdorur standarde t€ dyfishta pasi g€ gjaté€ vlerésimit t&
ofertave dhe analizave financiare t€ kérkuara, né njérén ané obligon Operatorét Ekonomik
qé t& rrespektohen dispozitat ligjore t& Ligjit t&€ Punés dhe rregullave té tjera, né anén tjetér
edhe pse n€ Analizén financiare del se nuk jané€ rrespektuar kéto dispozita ligjore né
kuadér té€ Ligjit t€ Punés (pra nuk jané t& pérfshira té gjitha elementet), e konsideron
ofertén e operatorit t€ rekomanduar pér kontraté si t€ rregullt.

Andaj bazuar né té gjitha t€ gjeturat dhe t€ cekurat mé larté konsiderojmé se Autoriteti
Kontraktues aktivitetin e prokurimit Vlerésimin, krahasimin dhe Ekzaminimin e tenderéve
nuk e ka béré€ konform Nenit 59.4 t& LPP-s€, me ¢’rast nuk ka rrespektuar edhe kérkesén-
kriterin kryesor e qéka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét sipas Nenit 60 t&
LPP-sé.

Me ¢’rast kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues qé€ pas elaborimit té t€ gjitha pretendimeve
tona ankimore né lidhje me shkeljet e supozuara té dispozitave ligjore q€ jané né fuqi, té
nxjerr:

VENDIM

1. APROVOHET si e bazuar ankesa e joné né lidhje me aktivitetin e prokurimit
"Sigurimi fizik i objekteve t&¢ KEK-ut" me nr. KEK-23-4552-2-1-1 e inicuar nga
Korporata Energjetike e Kosovés.

2. ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-sé lidhur me aktivitetin e prokurimit
"Sigurimi fizik i objekteve t&€ KEK-ut" me nr. KEK-23-4552-2-1-1 e inicuar nga
Korporata Energjetike e Kosovés, dhe lénda té kthehet né RIVLERESIM, dhe pas
Rivlerésimit t€ ofertave t€ shpérblej kompaning e cila €shté e vetmja oferté e pérgjegjshme
me ¢mimin mé té ulét.

9. Démet materiale



Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Neve si Ofertues né kété aktivitet té prokurimit kemi shpenzime té konsiderueshme
né pérgatitjen e dokumentacionit (ofertés) dhe pjeséve té tjera té cilat ndérlidhen me
kété proceduré té prokurimit si: shpenzimet pér pérgatitjen e ankesave si né fazén e
paré dhe até té dyté, pérfaqésimeve té cilat ndodhin etj.

Démi reflekton né démin material dhe jo-material e i cili shtrihet edhe né raport me
Neni 136 dhe Neni 137 té LMD-sé duke mos u kufizuar edhe né démin e imazhit dhe
pasojave té tjera qé né kété fazé nuk jané né térési té konkretizuara.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

H
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo ““Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



