ANKESE

DREJTUAR: Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), Prishtiné

NGA: Grupi i Operatoréve Ekonomik MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A

KUNDER: Autoritetit Kontraktues Komuna e Drenasit (Departamenti i Prokurimit)
NUMRI I AKTIVITETIT TE PROKURIMIT: 611-26-2698-2-1-1,

TITULLI 1 KONTRATES: SIGURIMI FIZIK I OBJEKTEVE TE ADMINISTRATES SE
PERGJITHSHME, OBJEKTIT TE ARKIVIT KOMUNAL NE DRENAS OBJEKT-1 VECANT,
SIGURIMI FIZIK 1 OBJEKTEVE — GJIMNAZIT SKENDERBEU DHE-SHMP TE TEKNIKES
FEHMI LLADROVCI, . ,

Data: 30.07.2026

Mbi bazén e nenit 105, nenit 108/A dhe nenit 109 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né
epublikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin
r. 05/L-092, si dhe né& pajtim me Rregulloren Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, té plotésuar dhe

ndryshuar me Rregulloren Nr. 002/2024, Grupi i Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR

SH.A., né cilésiné e operatorit ekonomik pjesémarrés dhe palés me interes juridik né procedurén e

prokurimit me titull:

"Sigurimi Fizik i Objekteve t&¢ Administratés sé Pérgjithshme, Objektit té Arkivit Komunal né Drenas,
[Objektit té Vecanté, Sigurimi Fizik i Objekteve — Gjimnazi "Skénderbeu" dhe SHMP e Teknikés "Fehmi
Lladrovei",

Jme numér té prokurimit 611-26-2698-2-1-1, paraqet k&té:

ANKESE

lcundér Vendimit t& Autoritetit Kontraktues — Komuna e Drenasit, t& datés 22.07.2026, me t& cilin &shté refuzuar
si e pabazuar Kérkesa pér Rishqyrtim e Grupit t&€ Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A.,
duke 1&n& né fuqi Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ datés 16.07.2026, me t& cilin oferta e
Grupit t& Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A. gshté shpallur e papérgjegjshme dhe
sshté rekomanduar pér dhénie t& kontratés Grupi i Operatoréve Ekonomiké "Alfa Security SHPK & SIG SHPK".

Kjo ankesé parashtrohet pér shkak se vendimi i kontestuar &shté nxjerré né kund&rshtim me dispozitat imperative
& Ligjit pér Prokurimin Publik, Rregullores pér Prokurimin Publik dhe dokumentacionit t& tenderit, duke
cenuar réndé parimet themelore t€ ligjshmérisg, trajtimit t€ barabarté, transparencgs, proporcionalitetit,
konkurrencés sé liré dhe efektive, si dhe sigurisé juridike.

Vendimi kundérshtohet pér shkak té:

1. Shkeljes sé& dispozitave materiale t& Ligjit pér Prokurimin Publik;
2. Shkeljes esenciale t& dispozitave procedurale gjaté vierésimit dhe rivlerésimit t& ofertave;




Konstatimit t& gabuar dhe jo té ploté t& gjendjes faktike;

Zbatimit selektiv dhe diskriminues t& kritereve t& Dosjes s& Tenderit ndaj operatoréve ekonomiké;
Mungesés s¢€ arsyetimit t& ploté juridik dhe faktik t& vendimit administrativ, né kundérshtim me parimet e
transparencés dhe llogaridhénies, duke pamundésuar kontrollin efektiv t& ligjshmérisé sé tij nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit.
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11. SHKELJET THELBESORE PROCEDURALE Ti VENDIMIT TE AUTORITETIT
KONTRAKTUES

Vendimi i Autoritetit Kontraktues &shté nxjerré né kundérshtim me nenet 1, 7, 59, 60, 72, 108/A dhe 109 té
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe me dispozitat e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik, pasi nuk pérmban arsyetim t& ploté faktik dhe juridik dhe nuk trajton né ményré individuale pretendimet
e ngritura nga Ankuesi.Sipas nenit 7 t&€ LPP-s€, Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar t& sigurojé trajtim t&
barabart€, mosdiskriminim, proporcionalitet dhe transparencé gjaté gjith& procedurés s& prokurimit. K&to parime
nuk kufizohen vetém né fazén e vlerésimit t& ofertave, por zbatohen edhe gjaté shqyrtimit t& kérkesés pér
rishqyrtim.Po ashtu, sipas nenit 59 t& LPP-s&, Autoriteti Kontraktues ka detyrim q& ofertat t'i vler&sojé vetém né

azé té€ kritereve dhe kérkesave t& pércaktuara né Dosjen e Tenderit, ndérsa sipas nenit 60 t& LPP-sé &sht? i
obliguar t& b&j€ ekzaminim, vler€sim dhe krahasim objektiv t& ofertave. N& rastin konkret, Autoriteti Kontraktues
nuk ka kryer fare njé analizé objektive t& pretendimeve t& paraqitura n& kérkesén pér rishqyrtim. Ankuesi ka
ngritur shkelje konkrete lidhur me:

1. analizén financiare t& operatorit ekonomik t& rekomanduar;

2. mosrespektimin e kérkesave t&€ Dosjes s& Tenderit;

3. mosllogaritjen e kostove t& detyrueshme sipas legjislacionit t& punés;
4. mungesén e dokumentacionit t& kérkuar;

5. trajtimin e pabarabartg t& operatoréve ekonomiké.

Megjithaté, AK nuk ka dhéné pérgjigje t& veganté pér asnjérin nga kéto pretendime.Vendimi nuk pérmban
fanalizg t& provave, nuk identifikon bazén ligjore mbi t& cilén mbéshtetet refuzimi dhe nuk shpjegon pse
pretendimet e Ankuesit konsiderohen t& pabazuara.Njé vendim i till& nuk plotéson standardin minimal t&
arsyetimit q¢€ kérkohet nga njé akt administrativ dhe bie ndesh me parimin e transparencés dhe llogaridhénies t&
garantuar nga neni 1 dhe neni 7 i LPP-s&.Mungesa e arsyetimit pér secilin pretendim pérbén shkelje procedurale
esenciale, pasi e bén t& pamundur kontrollin e ligjshmérisé s& vendimit nga Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe
cenon t€ drejtén e Ankuesit pér njé mjet juridik efektiv, t& garantuar me nenet 108/A dhe 109 t& LPP-s&.Pér mé
epér, AK nuk ka arsyetuar pse ka pranuar dokumentacionin e operatorit ekonomik t& rekomanduar, ndérsa t&
njéjtat standarde nuk i ka zbatuar ndaj Ankuesit, duke vepruar né kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabartg
nga neni 7 i LPP-sé.

ITI, INTERPRETIMI I GABUAR DHE NE KUNDERSHTIM ME LIGJIN I STATUSIT TE ANKUESIT

Autoriteti Kontraktues pretendon se Grupi i Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A. nuk
kishte ushtruar kérkes€ pér rishqyrtim ndaj vendimit t& paré dhe, pér kété arsye, nuk gézon t& drejtén pér t&
kontestuar vendimin aktual.Ky pretendim nuk mbéshtetet né asnjé dispozité t& Ligjit pér Prokurimin Publik.As




neni 108/A, as neni 109 i LPP-s& nuk parashikojn& humbjen e s& drejtés p&r t& ushtruar mjete juridike pér shkak
se operatori ekonomik nuk ka kontestuar njé vendim paraprak q& mé pas &shté shfugizuar ose ka humbur efektin
juridik.Pérkundrazi, me vendimin p&r kthimin e procedurés n& rivlerésim, Autoriteti Kontraktues ka pranuar se
procedura duhet t&€ zhvillohet pérséri dhe se vendimi paraprak nuk prodhon mé pasoja juridike.Rivlerésimi
pérbén njé proceduré t& re t& vlerésimit, né t& cilén Autoriteti Kontraktues &shté i detyruar, né bazé t& nenit 60 t&
LPP-s&, t€ b&jé ekzaminim dhe vler€sim t& ri, t& plotg, objektiv dhe t& paanshém té t& gjitha ofertave.Si rezultat i
kétij rivler&simi &shté nxjerré njé vendim i ri administrativ, i cili krijon pasoja té reja juridike pér té gjithé
operatorét ekonomiké pjesémarrés né proceduré. Pikérisht ky vendim i ri &shté objekt i kérkes&s pér
rishqyrtim dhe i késaj ankese.Interpretimi i Autoritetit Kontraktues se Ankuesi nuk mund t& ushtroj& mjet juridik
kundér njé vendimi t& ri &shté né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenet 108/A dhe 109 t& LPP-sé dhe cenon
parimin kushtetues t€ qasjes efektive né mjete juridike.N&se do t& pranohej ky interpretim, gdo Autoritet
Kontraktues do t€ mund t& shmangte kontrollin e ligishmérisé sé vendimeve t& tij vetém duke zhvilluar njé
rivlerésim dhe mé& pas duke pretenduar se operatorét ekonomiké nuk kané mé t& drejté ankimi. Njé interpretim i
tillé jo vetém q& nuk gjen mbéshtetje né LPP, por do ta bénte t& pavlefshém t& gjithé mekanizmin e mbrojtjes
juridike t& parashikuar n& nenet 108/A dhe 109.Grupi i Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR
SHL.A. &sht€ pjesémarrés n& procedurén e prokurimit, ka interes t& drejtpérdrejté ekonomik dhe juridik n&
dhénien e kontratés dhe &shté démtuar nga vendimi i ri i Autoritetit Kontraktues. Pér kété arsye, ai ka legjitimitet
Ité ploté aktiv pér t&€ ushtruar kérkes€ pér rishqyrtim dhe ankesé prang& OSHP-sé.Pér rrjedhojé, ky arsyetim i
Autoritetit Kontraktues &shté jo vetém i pabazuar né ligj, por pérbén edhe shkelje t& réndé t& parimit t&
ligishmerisé, t& parimit t& trajtimit t€ barabarté sipas nenit 7 t& LPP-s& dhe t& s& drejtés s& Ankuesit pér mbrojtje
tjuridike efektive sipas neneve 108/A dhe 109 t& Ligjit p&r Prokurimin Publik.P&r mé tepér, pretendimi i
Autoritetit Kontraktues se Ankuesi ka humbur t& drejtén pér t& ushtruar mjete juridike pér shkak se nuk ka
paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim ndaj vendimit t& paré &shté i pabazuar si n& aspektin faktik ashtu edhe né até
juridik.Grupi i Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A., né momentin e dorézimit t&
ofertés, ka paragitur njé oferté e cila, sipas Dosjes sé Tenderit, ka gené e vlefshme pér 150 (njéqind e
pesédhjet€) dit€ nga data e dorézimit. Pér rrjedhojé, gjaté gjithé periudhés sé vlefshmérisé s& ofertss, Ankuesi
ka ruajtur statusin e operatorit ekonomik pjesémarrés dhe interesin e tij juridik pér dhénien e
Kontratés.Mosushtrimi 1 kérkes&s pér rishqyrtim ndaj vendimit t& paré nuk mund t& interpretohet si heqje doré
nga e drejta pér mjete juridike, Interesi juridik i Ankuesit &shté cenuar drejtpérdrejt vetém me nxjerrjen e
vendimit t€ ri t& Autoritetit Kontraktues, me t& cilin kontrata i ésht& rekomanduar njé operatori ekonomik qg,
sipas provave t& paraqitura né kérkesén pér rishqyrtim dhe n& kétg ankesg, nuk i plotéson kérkesat
administrative, dokumentare, teknike dhe ligjore t& Dosjes s& Tenderit dhe t& Ligjit pér Prokurimin
Publik.Prandaj, e drejta e Ankuesit pér t& ushtruar kérkes& pér rishqyrtim dhe ankes& prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit buron nga vendimi i ri administrativ, i cili prodhon pasoja t& drejtpérdrejta juridike ndaj tij, dhe jo
nga vendimi paraprak q&€ ka humbur efektin juridik pas kthimit t& procedurés né rivlerésim.Cdo interpretim tjetér
do t& ishte né kundérshtim me nenet 108/A dhe 109 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, do t& kufizonte né ményré t&
paligjshme t€ drejtén pér mjete juridike efektive dhe do t'i Iejonte Autoritetit Kontraktues t& shmangte kontrollin
e ligjshmerisé s€ vendimeve t& tij pérmes rivlerésimeve t& njépasnjéshme, gjé q& bie ndesh me parimet e
ligjshméris€, transparencgs, trajtimit t& barabarté dhe mbrojtjes efektive juridike.
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PRETENDIMI I AUTORITETIT KONTRAKTUES SE OPERATORI EKONOMIK ANKUES NUK
ESHTE PALE ME INTERES ESHTE I PABAZUAR DHE NE KUNDERSHTIM ME VENDIMIN E
VETE AUTORITETIT KONTRAKTUES

Autoriteti Kontraktues ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim me arsyetimin se Grupi i Operatoréve Ekonomiké
MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A. nuk gézon statusin e palés me interes, me pretendimin se nuk kishte




kshtruar mjet juridik kundér vendimit t& paré t& Autoritetit Kontraktues Ky arsyetim &shtg térésisht i pabazuar,

& kundérshtim me nenet 105, 108/A dhe 109 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, bie ndesh me
veté vendimin e Autoritetit Kontraktues pér kthimin e procedurés né rivlierésim dhe pérbén interpretim arbitrar t&
ligjit.

1. Ligji nuk parasheh humbjen e sé drejtés pér mjete juridike

Asnjé dispozité e Ligjit p&r Prokurimin Publik nuk parashikon se njé operator ekonomik humbet t€ drejtén pér t&
fushtruar kérkesg pér rishqyrtim ose ankesé vetém pse nuk ka kontestuar njé vendim paraprak.Pérkundrazi, neni
108/A dhe neni 109 t& LPP-s& garantojné t& drejtén e ¢do operatori ekonomik qé& ka ose ka pasur interes pér '
dhénien e kontratés dhe qé pretendon se &shté démtuar nga njé vendim, veprim ose mosveprim i Autoritetit
Kontraktues n& kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik.Ligji nuk e kushtézon né& asnjé rast ushtrimin e
mjeteve juridike me faktin nése operatori ekonomik ka ushtruar ose jo mjete juridike ndaj njé vendimi paraprak
q& mé pas ka humbur efektin juridik.Pér rrjedhoj&, Autoriteti Kontraktues nuk ka kompetencé té krijojé
kushte shtesé qé nuk jané té parashikuara né Ligj, pasi njé veprim i tillé cenon parimin e ligjshmérisé dhe
tejkalon kompetencat e tij ligjore.

2. Vendimi i paré ka humbur efektin juridik

Veté Autoriteti Kontraktues, me vendimin pér kthimin e procedurés né rivler&sim, ka pranuar se procedura duhet
té zhvillohet pérséri.Me marrjen e kétij vendimi, vendimi paraprak administrativ ka pushuar s& prodhuari pasoja
juridike dhe nuk mund t& pérdoret mé si bazé pér kufizimin e t& drejtave procedurale t&€ operatoréve
ekonomiké.Pér kété arsye, pretendimi se Ankuesi duhej t& kishte ushtruar mjet juridik kundér nj€ vendimi & nuk
prodhon mé asnjé efekt juridik &shté i pabazuar dhe juridikisht i pagéndrueshém.

3. Rivlerésimi éshté zhvilluar pér té gjitha ofertat

Nga veté vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk rezulton askund se rivler&simi &sht€ kufizuar vet€m pér njé
foperator ekonomik, vet€m pér nj€ pjesé t& ofertave ose vetém pér pretendimet e nj€ ankuesi t& caktuar.

IN€ vendim nuk ekziston asnj€ dispozité g&:

e pérjashton ndonj& operator ekonomik nga rivlerésimi;

» kufizon objektin e rivleré€simit;

o kufizon t& drejtén e operatoréve ekonomiké pér mjete juridike;

e apo deklaron se ofertat e operatoréve té tjeré nuk do t& rivlerésohen.

Pérkundrazi, Komisioni i Vlerg&simit ka b&ré rivlerésimin e t& gjitha ofertave dhe ka nxjerré njé Raport té ri té
Vlerésimit dhe njé Vendim té ri mbi dhénien e kontratés, duke ndryshuar pasojat juridike pér t& gjithé
operatorét ekonomiké pjes€marrés.Ky fakt rrézon plotésisht pretendimin e Autoritetit Kontraktues se vetém
Ankuesi nuk kishte t& drejté t&€ kundérshtonte rezultatin e rivler&simit.

4. Ankuesi ka pasur interes juridik gjaté gjithé procedurés

N& momentin e dorézimit t& ofertés, Grupi i Operatoréve Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A. ka




paraqitur njé oferté e cila, sipas Dosjes s& Tenderit, ishte e vlefshme pér 150 (njéqind e pesédhjeté) dité nga
data e doré€zimit.Pér rrjedhojé, gjaté gjithé késaj periudhe Ankuesi ka ruajtur statusin e operatorit ekonomik
pjesémarrés dhe interesin juridik pér dhénien e kontratés.Mosushtrimi i kérkesés pér rishqyrtim ndaj vendimit t&
par€ nuk pérbén heqje doré€ nga e drejta pér mjete juridike dhe nuk mund t& interpretohet si humbje e interesit
juridik.N€ até faz€ procedurale, Ankuesi kishte t& drejté t& vlerésonte nése ushtrimi i mjetit juridik ishte né
interesin e tij, duke pasur parasysh se njé ankes& mund t& rezultonte edhe me anulimin e aktivitetit t& prokurimit
dhe ritenderimin e tij.Megjithat&, pasi Autoriteti Kontraktues, pas rivlerésimit, rekomandoi pér dhénie t&
ontratés njé operator ekonomik g, sipas pretendimeve dhe provave t€ paraqitura né kété ankesé, nuk i
plotéson kérkesat administrative, dokumentare, teknike dhe ligjore té Dosjes sé Tenderit, Ankuesi u
démtua drejtpérdrejt nga ky vendim i ri administrativ dhe ushtroi t& drejtén e tij ligjore pér mbrojtje juridike.

S. Interpretimi i AK-s€ cenon t€ drejtén pér mjete juridike efektive

[nterpretimi i Autoritetit Kontraktues krijon njé kufizim q& nuk ekziston n& Ligjin p&r Prokurimin Publik.Né&se
|do t& pranohej ky interpretim, ¢do Autoritet Kontraktues do t& mund t& shmangte kontrollin e ligjshmérisé s&
vendimeve t€ tij vetém duke kthyer procedurén né rivlerésim dhe mé pas duke pretenduar se operatorét
ekonomike g€ nuk kan& kundérshtuar vendimin e paré nuk kan& mé t& drejt& ankimi.Njé interpretim i till& &sht
n& kundérshtim me nenet 105, 108/A dhe 109 t&¢ LPP-sé, me parimet e ligjshmérisé, transparencés, trajtimit
té barabarté, proporcionalitetit dhe mbrojtjes efektive juridike, si dhe me vet& géllimin e sistemit t& mjeteve
juridike n€ prokurimin publik.Pér rrjedhojé, pretendimi i Autoritetit Kontraktues se Grupi i Operator&ve
Ekonomiké MEB L.L.C. & KSF MAJOR SH.A. nuk &shtg palé me interes &sht& i pabazuar né ligj,
Wkontradiktor me vendimin e veté Autoritetit Kontraktues pér rivlerésim dhe nuk mund t& prodhojé asnjé pasojé
juridike. Pérkundrazi, ai p&rbén njé shkelje t& réndé procedurale &, né& vetvete, e bén vendimin e kontestuar t&
fkundérligjshém dhe pérbén bazé t& mjaftueshme pér anulimin e tij nga Organi Shqyrtues i Prokurimit

IV.. NDRYSHIMI ARBITRAR DHE I PAARSYETUAR I QENDRIMIT TE AUTORITETIT
KONTRAKTUES

[Nj€ nga shkeljet m& t& rénda materiale dhe procedurale t& kryera nga Autoriteti Kontraktues n& kété proceduré
€shté ndryshimi térésisht arbitrar dhe i paarsyetuar i qgndrimit lidhur me pérgjegjshméring e Grupit t&
Operatoréve Ekonomiké Alfa Security SHPK & SIG SHPK, pa ekzistuar asnjé ndryshim né gjendjen faktike,
pa administruar prova t€ reja dhe pa dhéné asnjé arsyetim juridik q& do t& justifikonte két& ndryshim. Ky veprim
€shté né kund€rshtim t€ drejtpérdrejté me nenet 1, 7, 59, 60, 61,72, 105, 108/A dhe 109 t& Ligjit Nr. 04/L-042
pér Prokurimin Publik, me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative Nga
dokumentacioni zyrtar i procedurés rezulton se né Raportin e paré té Vlerésimit dhe né Vendimin e paré té
Autoritetit Kontraktues, oferta e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK ishte shpallur e papérgjegjshme,
pasi analiza financiare nuk ka pasur ne oferte pas rivleresimit AK ka kerkuar te mbulohet me sqarim kriterin
obligativ pas pergjiigjes OE rekomanduar per kontrat ne analiza financiare nuk ishte pérgatitur né pérputhje me
kérkesat e Dosjes s& Tenderit dhe nuk pérmbante t& gjitha elementet e detyrueshme t& kostos s& punés Autoriteti
Kontraktues kishte konstatuar shprehimisht mungesén e elementeve q& lidhen me pagesén e punés gjaté
ndérrimeve t€ natés, punén gjaté festave zyrtare, pushimin vjetor dhe elemente t& tjera t& detyrueshme sipas
Ligjit t& Punés, akteve nénligjore dhe kérkesave t& Dosjes s& Tenderit.Megjithatg, pas rivlerésimit, pa u
ndryshuar oferta, pa u paraqitur analizé e re financiare, pa u dorézuar dokumentacion shtesé, pa u lejuar
korrigjimi i ofertés, pa u administruar prova t€ reja dhe pa u ndryshuar gjendja faktike, i nj&jti operator
lekonomik &shté shpallur papritur pérgjegjshém dhe &shté rekomanduar pér dhénie t€ kontratés Nga Raporti i




Rivlerésimit té Tenderéve, t& cilin Ankuesi e ka pranuar nga Autoriteti Kontraktues, rezulton se rivlerésimi
gshté kryer pothuajse nga i nj&jti Komision i Vler&simit q€ kishte hartuar edhe raportin e paré. Pavarésisht késaj,
i nj&jti komision ka arritur n& njé pérfundim diametralisht t& kundért mbi té njéjtin dokumentacion
ofertues, pa dhéné asnjé shpjegim faktik ose juridik pér kété ndryshim. Edhe m& shqetésues &shté fakti se
gjaté procedurés sé rivlerésimit Ankuesi ka argumentuar né ményré t€ detajuar dhe me referenca konkrete né
Dosjen e Tenderit, n€ Ligjin pér Prokurimin Publik dhe n& dokumentacionin e ofertés s&¢ GOE Alfa Security
SHPK & SIG SHPK, se ekzistojn& mungesa t& réndésishme administrative, teknike dhe financiare, t& cilat
vazhdojné t€ ekzistojné edhe pas rivlerésimit. Ankuesi ka evidentuar me prova konkrete mungesat né
dokumentacion, mosp&rputhjet n€ analizén financiare dhe mosplotésimin e kérkesave t& Dosjes s& Tenderit.
Megjithat€, Autoriteti Kontraktues nuk ka analizuar asnjérin prej kétyre pretendimeve, nuk ka
Ikundérshtuar provat e paraqitura dhe nuk ka dhé&ng asnjg arsyetim se p&rse manggsité qé mé paré i kishte
konsideruar vendimtare pér eliminim tani nuk pérb&jné mé shkak pér shpalljen e ofertés si t& papérgjegjshme.

Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar:

« cilat manggsi jané eliminuar;

e kur jang eliminuar;

e me cilin dokument jané eliminuar;

e nése &sht& kérkuar sqarim sipas Ligjit pér Prokurimin Publik;

e nése &shté lejuar plotésim ose korrigjim i ofertés;

» mbi cilat prova &sht& bazuar ndryshimi i vler&simit;

* mbi bazén e cilit nen t€ Ligjit pér Prokurimin Publik &sht& ndryshuar pérfundimi i méparshém.

INE mungesg t€ kétyre elementeve, vendimi &shté i paarsyetuar dhe pérbén njé akt administrativ arbitrar.

Sipas nenit 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik, Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar t& b&jé ekzaminimin
Hdhe vlerésimin e ofertave vetém mbi bazén e dokumenteve t& dorézuara dhe kritereve t& pércaktuara né Dosjen e
Tenderit.

Sipas nenit 60 t& LPP-s&, ekzaminimi dhe vlerésimi duhet t& jet& objektiv, i paanshém dhe i bazuar vetém né
fdokumentacionin e ofertés

[SHKELJA E NENIT 10 TE LIGJIT PER PROKURIMIN PUBLIK - MUNGESA E TRANSPARENCES
DHE E DOKUMENTIMIT TE VENDIMMARRJES

Neni 10 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik obligon Autoritetin Kontraktues qe€ pér secilin aktivitet t&
prokurimit t& mbajé njé dokumentacion t& plotg, t& rregullt dhe gjithépérfshirés, i cili duhet t& pérmbajé t& gjitha
dokumentet, analizat dhe arsyetimet mbi t& cilat mb&shtetet vendimmarrja. Ky detyrim nuk ka karakter formal,
por garanton transparencén, llogaridhénien dhe mundésing e kontrollit t& ligjshmérisé sé procedurés nga OSHP
dhe palét e interesuara.Né rastin konkret, vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk pérmban njé analizé té ploté
juridike dhe financiare mbi pretendimet e Ankuesit dhe nuk arsyeton mbi ¢faré provash &shté mbéshtetur
pér té konsideruar ofertén e GOE té rekomanduar si té pérgjegjshme. Po ashtu, nuk &shts dhéng asnjé
arsyetim objektiv pse t& njéjtat standarde t& vler&simit nuk jan& zbatuar né ményr€ t€ barabarté ndaj t& gjithé




foperatoréve ekonomiks.

Mungesa e njé dokumentimi dhe arsyetimi té ploté cenon drejtpérdrejt parimin e transparencés dhe e bén
Ité pamundur kontrollin efektiv té ligjshmérisé sé vendimit. Pér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me nenin 10 té Ligjit pér Prokurimin Publik.

SHKELJA E NENIT 4, PARAGRAFI 1.36 TE LIGJIT PER PROKURIMIN PUBLIK — PRANIMI I NJi
TENDERI Ti PAPERGJEGJSHEM

Neni 4 paragrafi 1.36 i Ligjit pér Prokurimin Publik pérkufizon garté se tender i papérgjegjshém &shté ai
Itender qé nuk &shté né pérputhje me Dosjen e Tenderit, kérkesat teknike dhe kontraktuale, legjislacionin relevant
ose kérkesat e Autoritetit Kontraktues. Ky pérkufizim p&rbé&n bazén ligjore mbi t& cilén duhet t& mbéshtetet
vlerésimi i pérgjegjshmérisé s& ¢do oferte.N& procedurén konkrete, Ankuesi ka argumentuar se oferta e GOE t&
rekomanduar nuk i pérmbush kérkesat obligative t&€ Dosjes s& Tenderit dhe se analiza financiare e saj nuk &shté
né pajtim me kushtet e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues dhe legjislacioni né fugi. Pavaré&sisht kétyre
mangésive, Autoriteti Kontraktues e ka konsideruar ofertén si t€ pérgjegjshme pa kryer njé analiz& t& plot& dhe t&
arsyetuar.Pranimi i njé oferte q& nuk i plotéson kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit bie ndesh me
pérkufizimin ligjor t€ nenit 4 paragrafi 1.36 dhe, rrjedhimisht, edhe me nenin 60 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik,
i cili lejon dhénien e kontratés vetém njé tenderi t& pérgjegjshém.Pér kété arsye, vendimi i Autoritetit
Kontraktués &shté nxjerré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe nuk mund t&
faéndrojé né fuqi, pasi mbéshtetet n& pranimin e njé oferte q& nuk i ploté€son kushtet ligjore dhe kérkesat e Dosjes
sé Tenderit.

fPo ashtu, neni 7 i LPP-s& obligon Autoritetin Kontraktues t& sigurojé trajtim t& barabart, transparencé,
proporcionalitet dhe mosdiskriminim ndaj t€ gjith& operatoréve ekonomikeé.

Ndérkohé, Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative obligon ¢do organ publik q&
laktet administrative t'i bazojé n& fakte t& provuara, prova t& administruara dhe arsyetim té& ploté juridik.
Autoriteti Kontraktues nuk mund t& nxjerré dy vendime diametralisht t& kundérta mbi t& njéjtén gjendje faktike
pa shpjeguar se ¢faré ka ndryshuar ndérmjet dy vendimeve.N& t& kundértén, cenohet réndé parimi i
ligjshmérisé, parimi i siguris€ juridike, parimi i pritshmérive legjitime, parimi i transparencés dhe parimi
i trajtimit'té barabartg, t€ cilat pérb&jné bazén e sistemit t€ prokurimit publik.Veganérisht shqetésues &shté
fakti se, ndonése Ankuesi ka identifikuar dhe argumentuar me prova konkrete njé numér t& konsiderueshém
Imangésish dhe mospérputhjesh né ofertén e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK, Autoriteti Kontraktues
ka zgjedhur t& mos i trajtoj€ ato fare né€ Raportin e Rivler&simit dhe né Vendimin mbi Kérkesén pér
Rishqyrtim.Kjo ményré e veprimit krijon dyshime serioze dhe objektive mbi paanshméring, objektivitetin dhe
ligishméring e procesit t& rivlerésimit. Duke gen& se dokumentacioni i ofertés nuk ka ndryshuar, ndérsa rezultati i
vlerésimit ka ndryshuar plotésisht pa asnjé arsyetim ligjor, krijohet bindja se vendimmarrja nuk &shté bazuar né
kriteret objektive t& Dosjes s&€ Tenderit dhe t& Ligjit pér Prokurimin Publik, por né kritere t& tjera q& nuk jang
béré transparente dhe nuk mund t'i nénshtrohen kontrollit t& ligjshmérisé. démton konkurrencén e ndershme dhe
bie'ndesh me g&llimin e nenit 1 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili synon pérdorimin efikas t&€ fondeve
publike, garantimin e konkurrencés sé drejté dhe trajtimin e barabarté t& operatoréve ekonomiké.Pér rrjedhojé,
rekomandimi pé&r dhénien e kontratés GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK é&shté nxjerré né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit p&r Prokurimin Publik dhe t€ Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duke




pérbéré njé vendim arbitrar, t& paarsyetuar dhe t& kundérligjshém. Vetém kjo shkelje &shté e mjaftueshme q&
Organi Shqyrtues i Prokurimit, né ushtrimin e kompetencave t& tij sipas nenit 105 té LPP-sg, t& konstatojé
paligjshméring e vendimit, ta anulojé at& dhe ta kthejé procedurén né njé rivlerésim t& ri, objektiv, transparent
dhe n& pérputhje t& ploté me Ligjin pér Prokurimin Publik.

V. SHKELJA E NENIT 59 TE LIGJIT PER PROKURIM PUBLIK

Autoriteti Kontraktues, gjaté ekzaminimit, vler&simit dhe krahasimit t& tenderéve, ka vepruar né kundérshtim t&
drejtpérdrejté me nenin 59 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, duke rekomanduar pér dhénie t&
kontratés njé operator ekonomik, oferta e t& cilit nuk pérmbush nj€ numér t& konsideruesh&m t& kérkesave
obligative t& Dosjes s& Tenderit.Neni 59 i LPP-s& obligon Autoritetin Kontraktues q€ t€ b&je njé verifikim t&
ploté, objektiv dhe t& bazuar vetém né& dokumentacionin e ofertés, me qéllim g€ t& konstatojé nése operatori
ekonomik i pérmbush t& gjitha kérkesat administrative, profesionale, teknike dhe financiare t& pércaktuara né
Dosjen e Tenderit. Ky obligim &shté detyrues dhe nuk i Jep Autoritetit Kontraktues t& drejtén t& toleroj& mungesa
materiale, t€ anashkalojé kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit apo té€ lejojé plotésimin e kritereve té
Ikualiﬁkimit n€ kundérshtim me Ligjin dhe Rregulloren pér Prokurimin Publik.Nga dokumentacioni i procedurés,
oferta e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK, Raporti i Vlergsimit, Raporti i Rivlergsimit dhe dokumentet
Iqé i bashkéngjiten késaj Ankese, rezulton se operatori ekonomik i rekomanduar nuk i pérmbush njé numér t&
konsiderueshém t& kérkesave obligative t& Dosjes s& Tenderit, t& cilat Autoriteti Kontraktues ishte i detyruar t'i
verifikonte sipas nenit 59 t& LPP-s&.

1. Marréveshja me Administratén Tatimore té Kosovés (ATK)

Nga dokumentacioni rezulton se hapja e tenderéve &shté zhvilluar mé 24.04.2026, ndérsa GOE i rekomanduar ka
lidhur marréveshjen me Administratén Tatimore t& Kosovés pér pagesén e detyrimeve tatimore vetém mé
05.05.2026.Ky fakt ngre dyshime serioze nése operatori ekonomik i ka p&€rmbushur kriteret e kualifikimit né
momentin kur ato duhej t& ekzistonin sipas Ligjit dhe Dosjes s& Tenderit.Interpretimi juridik i kétij fakti &shts i
qarté: nj& dokument i krijuar pas zhvillimit té procedurés nuk mund t& keté efekt retroaktiv pér té
provuar pérmbushjen e njé kriteri q& duhej té ekzistonte paraprakisht, pérvec nése Ligji ose Dosja e
Tenderit e lejojné shprehimisht njé gjé t& till&. Pér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka qené i detyruar t&
verifikoj& momentin e plotésimit t& kétij kriteri dhe t& arsyetoj& ligjérisht pranueshmériné e késaj marréveshjeje.
Mosveprimi i tij p&rbén shkelje t& nenit 59 t& LPP-s&.

2. Plotésimi i dokumenteve pérmes procedurés sé sqarimit

Nga dokumentacioni i procedurés rezulton se GOE i rekomanduar ka dorézuar dokumente t€ cilat nuk kan& qené
pjes€ e ofertés fillestare, por jané paragitur vetém pas kérkesgs s& Autoritetit Kontraktues pér
sqarime.Megjithatg, dokumentet q& déshmojng kapacitetin administrativ, profesional dhe teknik, kur jané
Ikérkuar si kushte obligative n& Dosjen e Tenderit, duhet t& Jené pjesé e ofertés brenda afatit pér dorézimin e saj.
Procedura e sqarimit nuk mund t& pérdoret pér t& krijuar ose plotésuar dokumente g& mungonin né ofertén
fillestare, pasi kjo bie ndesh me nenin 59 t8 LPP-s& dhe me dispozitat e Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, e cila lejon vetém sqarimin e dokumenteve ekzistuese dhe jo zévendésimin apo krijimin
e dokumenteve té reja qé ndikojné né pérmbushjen e kritereve t& kualifikimit.




3. Analiza financiare nuk éshté né pérputhje me Dosjen e Tenderit

Dosja e Tenderit ka kérkuar né ményré obligative q& analiza financiare t& pérfshijé t& gjitha elementet e kostos sé
fpunés né pérputhje me Ligjin e Pun&s.Megjithat&, n& analizén financiare t& GOE t& rekomanduar, elementet pér:

e punén gjaté natés;

o punén gjaté fundjavés;

e punén gjaté festave zyrtare;
e pushimin vjetor,

jané paraqitur me vleré 0 (zero) ose nuk jané llogaritur fare, ndonése kéto elemente jané kérkuar shprehimisht
Inga Dosja e Tenderit. Pér rrjedhojé, analiza financiare nuk pasqyron koston reale t& ekzekutimit t& kontratés
dhe nuk &shté n€ pérputhje me kérkesat obligative t&€ FDT-s&. Mosverifikimi i késaj mangésie nga Autoriteti
Kontraktues pérbén shkelje t& nenit 59 t& LPP-s&.

4. Dokumentacioni pér automjetet

Dosja e Tenderit ka kérkuar déshmi t& vlefshme pér disponueshméring e automjeteve.Megjithaté, pér njérin nga
automjetet ¢ deklaruara, marréveshja e pérdorimit nuk &shté nénshkruar nga personi qé figuron si pronar né lejen
e qarkullimit t& automjetit (Raiffesen Bank) Pér pasoj&, mungon prova juridike q& operatori ekonomik gézon té
drejtén ligjore pér pérdorimin e kétij automjeti gjaté realizimit t& kontratés. Autoriteti Kontraktues, né
kundérshtim me nenin 59 t& LPP-s&, nuk e ka verifikuar két&€ mangési.

S. Dokumentacioni i stafit dhe mungesa e organogramit

Lista e stafit €sht€ nénshkruar nga lideri i grupit, ndérsa kartelat dhe dokumentacioni identifikues i punonjésve
jan€ l&shuar nga njé€ subjekt tjetér si dhe prej 10 personave 8 tyre ekan pavlershme Po ashtu, mungon
organogrami, ndonése ai &shté kérkuar si dokument obligativ né Dosjen e Tenderit.Autoriteti Kontraktues nuk
ka dhéné asnjé€ arsyetim se si k&éto dokumente i konsideron né pérputhje me kérkesat e FDT-s&, duke mos
pé€rmbushur detyrimin e verifikimit sipas nenit 59 t& LPP-s&.

{6. Mungesa e deklaratave obligative

IN€ kundérshtim me Kérkesén nr. 6 té Dosjes sé Tenderit, GOE i rekomanduar nuk ka dorézuar deklaratat e
fkérkuara lidhur me:

o respektimin e pagés minimale;
= respektimin e Ligjit t&€ Punés;
e pérmbushjen e obligimeve q& burojné nga legjislacioni i punés.

Kéto deklarata jan& kérkuar si dokumente obligative nga veté Autoriteti Kontraktues dhe mungesa e tyre nuk
mund t& konsiderohet mangési formale apo t& plotésohet pas afatit t& ofertimit.Eshté me réndési t& theksohet se
té gjitha pretendimet e lartcekura jané ngritur fillimisht né Kérkesén pér Rishqyrtim, mirépo Autoriteti
Kontraktues nuk i ka trajtuar n€ ményré individuale, nuk ka dhéng pérgjigje t& arsyetuara pér secilin pretendim




IME KALKULATORIN E ATK.&

dhe nuk ka kundérshtuar me asnjé prové argumentet e paraqitura nga Ankuesi.Pér secilin nga pretendimet e
mésipérme, Ankuesi i bashkéngjit késaj Ankese provat materiale pérkatése, pérfshiré pjesét relevante t&
Dosjes s& Tenderit, ofertén e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK, dokumentacionin administrativ,
analizén financiare, dokumentet pér automjetet, listén e stafit, marréveshjen me ATK dhe ¢do dokument tjetér q&
provon mospérputhjen e ofertés s& operatorit ekonomik t& rekomanduar me kérkesat obligative t& Dosjes s&
Tenderit.Pér rrjedhojé, &shté evidente se Autoriteti Kontraktues nuk ka kryer verifikimin e kérkuar nga neni 59 i

igjit pér Prokurimin Publik, por ka shpallur pérgjegjsh&ém njé operator ekonomik pa provuar se oferta e tij
pé€rmbush t& gjitha kushtet obligative t& Dosjes s& Tenderit. Nj& veprim i till& cenon ligjshmériné e procedurés s&
prokurimit dhe pérbén bazé t& mjaftueshme ligjore g¢ Organi Shqyrtues i Prokurimit t& konstatojé shkeljen e
nenit 59 t& LPP-sé, t& anulojé vendimin e kontestuar dhe ta kthej& procedurén né rivlerésim ng pérputhje me
ligjin.

VI. KONTRADIKTA E BRENDSHME E VENDIMIT Ti AUTORITETIT KONTRAKTUES LIDHUR

Nj€ nga shkeljet mé t& rénda t& kryera nga Autoriteti Kontraktues né kété proceduré &shté fakti se, ndonése veté
ka vendosur njé kriter t& qarts, té detyrueshém dhe eliminues n& Dosjen e Tenderit dhe n& Njoftimin pér
Kontratg, gjaté fazés sé ekzaminimit dhe vlergsimit t& ofertave ai ka déshtuar ta zbatojé at& ndaj GOE Alfa
Security SHPK & SIG SHPK, duke vepruar n€ kundérshtim me nenin 59 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik.

INE Dosjen e Tenderit dhe n& Njoftimin pér Kontraté, Autoriteti Kontraktues ka pércaktuar shprehimisht si
kérkesé obligative:

"Déshmit t& prezantojé njé analizé financiare per pagén bazé 500 € bruto t& pasqyruar me t& gjitha
obligimet ligjore sipas Ligjit t& Pun&s Nr. 03/L-212 si dhe ATK-s&. Operatori Ekonomik duhet t&
paraqesé€ analiz€ financiare me shkrim se si ka ardhur deri te ¢mimi pérfundimtar, ku kjo analizg
duhet t& pérfshijé s& paku: pagén bazé bruto 500 €, pagesat shtesé pér ndérrimet e natés dhe festat
shtetérore, pushimet vjetore, trustin pensional, obligimet e punédhénésit, TVSH-né dhe totalin e
ofertés."

Kjo dispozité nuk &shté rekomandim, udhézim apo kriter orientues. Eshté kusht obligativ i vendosur nga veté

Autoriteti Kontraktues, i cili, sipas nenit 59 t& LPP-s&, &shté i detyruar ta zbatoj& né ményré t€ njéjté ndaj ¢do
operatori ekonomik.Megjithaté, nga analiza financiare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK rezulton
qart¢ se nuk jané pérfshiré té gjitha elementet qé Autoriteti Kontraktues i kishte kérkuar si kushte
obligative, pérkatésisht:

* nuk &shté pérfshiré kontributi pensional (5%) n& barré té punédhénésit, fakt q€ pranohet edhe nga
vet€ Autoriteti Kontraktues né vendimin e tij;

e nuk jang llogaritur pagesat pér punén gjaté natés;

e nuk jané llogaritur pagesat pér punén gjaté festave shtetérore;

e nuk jang llogaritur pushimet vijetore, fitimi ndon&se t& gjitha kéto elemente jané kérkuar shprehimisht né




Dosjen e Tenderit.

Pra, vet€ Autoriteti Kontraktues ka konstatuar se analiza financiare nuk pérmban njé element t& detyrueshém,
ndérsa dokumentacioni i ofertés déshmon se mungojné edhe elemente t& tjera t&€ kérkuara nga Dosja e Tenderit.
Pavarésisht késaj, ai ka arritur n& pérfundimin se oferta &shté e pérgjegjshme Ky arsyetim &shté juridikisht i
pagéndrueshém dhe vetékontradiktor.Autoriteti Kontraktues nuk mund té vendosé njé kriter si obligativ né&

osjen e Tenderit dhe mé pas, gjaté vlerésimit, ta injorojé mosplotésimin e atij kriteri. Nj& veprim i till&
pérbén shkelje t& drejtpérdrejté t& nenit 59 t& LPP-s&, sepse ky nen e obligon Autoritetin Kontraktues t&

erifikojé nése oferta pérmbush té gjitha kérkesat e Dosjes s& Tenderit, e jo vetém ato gé ai zgjedh t'i
zbatoj€.Nése Autoriteti Kontraktues ka konsideruar se kéto elemente nuk kané gené t€ réndésishme, atéher& nuk
ka pasur t€ drejté t'i vendoste si kushte obligative né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontratg.

dérsa, pasi i ka shpallur si kushte obligative, ai ka qené i detyruar t'i zbatoj& njésoj pér té gjithé operatorst
ekonomiké.Mosveprimi i Autoritetit Kontraktues ka sjell& njé situaté ku kriteret e Dosjes s& Tenderit jané
zbatuar vetém formalisht né fazén e publikimit, por jo edhe n& fazén e vleré&simit, duke cenuar réndé
integritetin e procedurés s&é prokurimit.Edhe mé e réndé &shté fakti se Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné
Lasnjé arsyetim ligjor se pérse njé analizé financiare q& nuk pérmban elementet obligative t& kérkuara nga vets
Dosja e Tenderit &shté konsideruar si e pranueshme. N& vendim nuk citohet asnjé dispozité e Ligjit pér
Prokurimin Publik, asnjé dispozité e Rregullores pér Prokurimin Publik dhe asnjé dispozité e Dosjes sé
Tenderit q& do ta autorizonte Autoritetin Kontraktues t& mos zbatojg kriteret q& veté i ka vendosur.

Pérkundrazi, me kété veprim Autoriteti Kontraktues ka ndryshuar né ményré t& njéanshme kushtet e procedurés
Ipas hapjes s€ ofertave, duke i dhéné operatorit ekonomik t& rekomanduar njé pérfitim qé nuk u &shté dhéné
operatoréve té tjeré ekonomiké.

Pr kéts pretendim, Ankuesi i bashkéngjit késaj Ankese si prova materiale:

¢ Dosjen e Tenderit;

e Njoftimin p&r Kontratg;

 analizén financiare t& GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK;

e vendimin e Autoritetit Kontraktues;

e sidhe dokumentacionin tjetér pérkatés, nga t& cilat vértetohet se kriteri ishte obligativ, se operatori
ekonomik i rekomanduar nuk e ka pérmbushur, ndérsa Autoriteti Kontraktues, né kundérshtim me
nenin 59 t& LPP-s€, e ka shpallur até pérgjegjés pa asnjé€ baze ligjore.

Per rrjedhojé, vendimi i Autoritetit Kontraktues &shts i kundérligjshém, arbitrar dhe né kundérshtim me
nenin 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik, pasi &shté nxjerré duke mos zbatuar kriteret obligative t& Dosjes sé&
Tenderit t& hartuara nga vets Autoriteti Kontraktues.

VIL. SHKELJA E NENIT 69 TE LIGJIT PER PROKURIM PUBLIK — NDALIMI I NDRYSHIMIT TE
ELEMENTEVE MATERIALE TE OFERTES

Shkelja e nenit 69 t& LPP-s& manifestohet po ashtu n& ményrén se si Autoriteti Kontraktues ka trajtuar analizén
financiare t&¢ GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK.




INé Dosjen e Tenderit dhe n& Njoftimin pér Kontraté, Autoriteti Kontraktues ka pércaktuar si kérkesé
obligative:

"Déshmit t&€ prezantojé njé analizé financiare p&r pagén bazé 500 € bruto t& pasqyruar me t& gjitha
obligimet ligjore sipas Ligjit t& Pun&s Nr. 03/L-212 si dhe ATK-s&. Operatori Ekonomik duhet t&
paraqgesé analiz€ financiare me shkrim se si ka ardhur deri te gmimi pérfundimtar, ku kjo analizé
duhet t& pérfshijé s& paku: pagén bazg bruto 500 €, pagesat shtesé pér ndérrimet e natés dhe festat
shtetérore, pushimet vjetore, trustin pensional, obligimet e pun&édhénésit, TVSH-né dhe totalin e
ofertés."

Kjo kérkesé &sht€ pércaktuar nga veté Autoriteti Kontraktues si kusht obligativ dhe, si e tillg, &shté dashur t&
pérmbushet n& momentin e dorézimit t& ofertés. Autoriteti Kontraktues nuk ka kompetencé qg, pas hapjes sé
ofertave, t€ lejojé plotésimin ose korrigjimin e analizés financiare pérmes procedurés s& sqarimit.Nga oferta
fillestare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK rezulton se analiza financiare nuk pérmbante & gjitha
elementet obligative t& kérkuara nga Dosja e Tenderit. Konkretisht, mungonin ose ishin paragitur ng
Ikundérshtim me kérkesat e FDT-sé elemente si:

 kontributi pensional (5%) né barré t& punédhénésit;

» pagesat pér punén gjaté natés;

e pagesat pér punén gjaté fundjavés;

» pagesat pér festat shtetérore;

« pushimet vjetore;

» elemente t€ tjera t& detyrueshme t& kostos t& kérkuara nga Dosja e Tenderit.

Pavarésisht kétyre manggsive materiale, Autoriteti Kontraktues ka pranuar sqarimet e operatorit ekonomik dhe
€sht€ mbéshtetur né to pér ta konsideruar analizén financiare t& pranueshme. Njé& veprim i tillé bie ndesh
drejtpérdrejt me nenin 69 té Ligjit pér Prokurimin Publik, sepse procedura e sqarimit nuk mund t& pérdoret
pér t& plotésuar ose korrigjuar elemente materiale t& analizés financiare. Sqarimi mund & shérbejé vetém pér té
shpjeguar njé informacion tashmg ekzistues ng ofert&, por nuk mund té zévendésojé elemente q€ mungojng,
nuk jané llogaritur ose nuk jané pérfshiré fare né analizén financiare N& t& kundértén, do t& lejohej gé njé
operator ekonomik t€ paraqiste nj€ analizé financiare t& paploté ose artificialisht mé t& ulét gjaté ofertimit dhe ta
plotésonte ose justifikonte até vetém pasi t& njihte ofertat e operatoréve t& tjeré ekonomiké. Njé praktiké e tillg
cenon réndé barazing e trajtimit, transparencén, integritetin e procedurés sé prokurimit dhe konkurrencén
e ndershme.Eshté veganérisht domethénés fakti se veté Autoriteti Kontraktues, n& vendimin e tij, pranon se
analiza financiare e GOE t& rekomanduar nuk pérfshin kontributin pensional prej 5% n& barré té
puné&dh&nésit, megjithaté arrin n& pérfundimin se oferta &shté e pérgjegjshme. Ky &shté njé arsyetim
vetekontradiktor, pasi pranohet ekzistenca e nj& manggsie materiale, por pa u dhéné asnjé bazg ligjore se pérse
kjo mangési nuk ndikon né pérgjegjshmeériné e ofertss.

Ankuesi i bashkéngjit késaj Ankese si prova materiale:

¢ Dosjen e Tenderit;
e Njoftimin pér Kontratg;




o analizén financiare t& GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK;
o kérkesén pér sqarime dhe pérgjigjen e operatorit ekonomik;

« vendimin e Autoritetit Kontraktues;

» si dhe dokumentacionin tjetér p&rkatés,

nga t& cilat vértetohet se analiza financiare nuk i pérmbushte kérkesat obligative t&€ FDT-s&€ n€ momentin e
ofertimit dhe se Autoriteti Kontraktues ka lejuar n& ményré t€ kundérligjshme justifikimin dhe korrigjimin e
mangésive materiale pérmes procedurgs s& sqarimit, né kundérshtim me nenin 69 t& Ligjit pér Prokurimin
Publik.Njé ndryshim i till& nuk &shté mé& "sqarim'" n& kuptimin e nenit 69 t&€ LPP-s&, por pérbén korrigjim dhe
plotésim t& ofertés, gjé qé ligji e ndalon shprehimisht.Pér mé tepér, nga dokumentacioni rezulton se p&€rmes
procedurés sé sqarimit jané dorézuar edhe dokumente q& lidhen me kapacitetin administrativ dhe teknik,
ndonése kéto dokumente &shté dashur t& ishin pjesé e ofertés fillestare. Edhe né kété aspekt, Autoriteti
Kontraktues ka tejkaluar kompetencat e nenit 69 t& LPP-s&, pasi procedura e sqarimit nuk mund t& p&rdoret pér
t& krijuar ose plotésuar dokumentacion q&€ mungonte né momentin e ofertimit.N& kété ményrg, Autoriteti
Kontraktues i ka dhén& GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK nj& mundési q& nuk u &éshté dhéné operatoréve
t& tjeré ekonomiké, duke i krijuar njé avantazh té padrejté pas pérfundimit t€ afatit pér dorézimin e ofertave
dhe duke cenuar réndé parimin e barazisé sé trajtimit né€ procedurat e prokurimit publik.Né&se do t& pranohej njé
praktiké e tillg, ¢do operator ekonomik do t& mund t& paraqiste njé oferté me mangési materiale, me analizé
financiare t& paploté ose me dokumentacion t& papérfunduar, dhe mé pas t'i plot€sonte ose korrigjonte ato vetém
fpasi t& kérkoheshin sqarime nga Autoriteti Kontraktues. Njé interpretim i till& do ta bénte t& pakuptimté afatin
ligjor pér dorézimin e ofertave, do t& cenonte siguring juridike dhe do t& rrénonte parimet themelore té
Iprokurimit publik.Esht& me réndési t&€ theksohet se Ankuesi i ka ngritur té gjitha kéto pretendime né
Kérkesén pér Rishqyrtim, ndérsa né kété Ankesé€ i argumenton pérséri dhe i bashkéngjit si prova materiale:

« Dosjen e Tenderit;

o Njoftimin pér Kontratg;

o kérkesat pér sqarim dhe pérgjigjet e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK;

« analizén financiare t& operatorit ekonomik t&€ rekomanduar;

« dokumentacionin administrativ dhe teknik t& dorézuar pas kérkesés pér sqarim;

« Raportin e Vlerésimit;

* Raportin e Rivler&simit;

o vendimin e Autoritetit Kontraktues;

» si dhe dokumentet e tjera pérkatése q& déshmojné se procedura e sqarimit &shté pérdorur pér t& justifikuar
dhe korrigjuar mangési materiale t& ofertés.

Pér rrjedhojé, éshté evidente se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 69 té Ligjit pér
Prokurimin Publik, duke lejuar n& mé&nyré t& kundérligjshme plot&simin dhe korrigjimin e elementeve
materiale t& ofertés pas hapjes s€ tenderéve. Ky veprim cenon ligjshméring, integritetin dhe transparencén e
procedurés sé prokurim Pér kété arsye, vendimi i tij &shté i kundérligjshém dhe duhet t& anulohet.

VIIL SHKELJA E PARIMIT TE TRAJTIMIT TE BARABARTE DHE MOSDISKRIMINIMIT — NENI 7
I LPP-sé




INj& nga shkeljet mé t& rénda t& kryera nga Autoriteti Kontraktues né kéte proceduré &shté shkelja e nenit 7 t&
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i cili obligon ¢do Autoritet Kontraktues t& sigurojé trajtim t&
ibarabarté, 1€ paanshém, proporcional dhe jodiskriminues ndaj t& gjith€ operatoréve ekonomiké gjaté gjithé
procedurés s& prokurimit.Ky parim nuk &shté vetém njé deklaraté programatike, por garancia themelore
kushtetuese dhe ligjore q& siguron se fituesi i kontratés pércaktohet mbi_bazén e kritereve objektive dhe té
njéjta pér té gjithé operatorét ekonomiké. Autoriteti Kontraktues nuk ka asnjé diskrecion ligjor t&
aplikojé standarde té ndryshme vlerésimi pé é té shém né t& njéjtén proceduré.Né rastin

operatori ekonomik tjetér, ndérsa ndaj GOE t& rekomanduar ka pranuar nj€ analizé financiare e cila nuk
Ipérmbush kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit, ndonése veté Dosja e Tenderit kérkonte shprehimisht q&
analiza financiare t& pérfshinte:

e pagén bazé prej 500 € bruto;

* kontributin pensional né barré t& punédhénésit;
* pagesat pér ndérrimet e natés;

e pagesat pér punén gjaté fundjavés;

e pagesat pér festat shtetérore;

* pushimin vjetor;

» obligimet e punédhénésit;

e TVSH-ng;

» dhe totalin e ofertés.

Megjithatg, pérkundér mungesés s& kétyre elementeve, Autoriteti Kontraktues e ka konsideruar ofertén si t&
pérgjegjshme.Nuk mbaron me kaq.Autoriteti Kontraktues ka pranuar edhe dokumente t& dorézuara vetém gjaté
procedurés s& sqarimit pér pajisjet, automjetet dhe dokumentacionin teknik, ndonése kéto dokumente nuk kang
qené pjesé e ofertés fillestare, duke shkelur njgkohésisht edhe nenin 69 t& Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pra, pér GOE t& rekomanduar &shtg lejuar:

e plotésimi i analizés financiare;

 justifikimi i mang&sive materiale;

e dorézimi i dokumenteve q& mungonin;

o interpretimi fleksibil i kritereve t& Dosjes s& Tenderit;
 pranimi i dokumenteve pas afatit t& ofertimit.

Ndérsa operatorét e tjers ekonomiké jang vlerésuar mbi bazén e dokumenteve t& dorézuara brenda afatit ligjor
dhe jané eliminuar pér mangési shumé mé t& vogla. Ky nuk &sht& mé ushtrim i diskrecionit administrativ.Ky
€shté trajtim i pabarabarté, favorizim i operatorit ekonomik té rekomanduar dhe zbatim selektiv i Ligjit
pér Prokurimin Publik.Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéng asnjé arsyetim juridik se pérse nj& kriter &shtg




konsideruar eliminues pér njé operator ekonomik, ndérsa i njéjti kriter nuk &sht& konsideruar relevant pér
operatorin ekonomik q& &shté rekomanduar pér kontraté.

Njé gasje e till& &sht& né kundérshtim t€ drejtpérdrejté me:

o nenin 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik;

o parimin e konkurrencés sg liré€ dhe t&€ ndershme;
s parimin e proporcionalitetit;

e parimin e trajtimit t& barabartg;

e parimin e mosdiskriminimit;

e parimin e transparencés;

o parimin e ligjshmérisé.

[N& praktiké, Autoriteti Kontraktues ka krijuar dy sisteme t&€ ndryshme vlerésimi brenda s€ njéjtés proceduré:
JSistemi i paré, i cili &shté aplikuar ndaj operatoréve té tjeré ekonomiké, ku ¢do mangési &shté konsideruar arsye
eliminimi.

Sistemi i dyt&, i cili &shté aplikuar vetém ndaj GOE t& rekomanduar, ku manggsité materiale jané toleruar,
dokumentet jang plot&suar pas ofertimit, analiza financiare &shté justifikuar pérmes sqarimeve dhe kriteret
obligative t€ Dosjes s& Tenderit nuk jang zbatuar.Njé praktiké e tillé cenon réndg integritetin e procedurés sé
prokurimit dhe krijon bindjen e arsyeshme se kriteret nuk jang& zbatuar né ményré t€ njéjté pér t€ gjith€ operatorét
ckonomiké.Pasoja &shté konkrete.Operatori ekonomik qé ka pérllogaritur t& gjitha obligimet ligjore dhe ka
paraqitur oferté né pérputhje me kérkesat e Dosjes s& Tenderit &shté penalizuar, ndérsa operatori ekonomik gé
nuk ka pé&rmbushur t& njéjtat kérkesa &shté shpérblyer me rekomandim pér kontrat€. Ky nuk &shté rezultat i
konkurrencés sé liré.Ky &shté rezultat 1 zbatimit selektiv té ligjit, gj¢ q& &shté e papranueshme né njé proceduré
t& prokurimit publik.Pér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka shkelur rénd€ nenin 7 t&€ Ligjit pér Prokurimin
Publik, duke cenuar barazing e operatoréve ekonomikg, konkurrencén e ndershme, transparencén dhe besimin né
sistemin e prokurimit publik. Kjo shkelje, e marré s¢ bashku me shkeljet € neneve 59 dhe 69 té LPP-sé, pérbén
bazé t& mjaftueshme ligjore q& Organi Shqyrtues i Prokurimit t& anulojé vendimin e kontestuar dhe ta kthejé
procedurén né rivlerésim.

IX. SHKELJA E PARIMIT TE TRANSPARENCES, ARSYETIMIT TE VENDIMIT, SIGURISE
JURIDIKE DHE ADMINISTRIMIT Ti MIRE

Vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk &shtg vetém i gabuar n€ pérmbajtje, por &sht& edhe proceduralisht i
paligjshém, pasi nuk pérmbush standardet minimale t& arsyetimit t& kérkuara nga Ligji pér Prokurimin Publik
dhe nga Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.Njé vendim administrativ g€ cenon t€ drejtat e
operatoréve ekonomiké duhet t&€ jet€ i arsyetuar n& ményré t€ plotg, logjike dhe t& verifikueshme. Arsyetimi nuk
gshté formalitet, por garanci kundér arbitraritetit dhe mjet q&¢ mundéson kontrollin efektiv t& ligjshméris€ nga
Organi Shqyrtues i Prokurimit.N& rastin konkret, vendimi i kontestuar nuk pérmban pérgjigje pér ¢éshtjet
thelbésore t& ngritura nga Ankuesi.

Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar:




o pse ka ndryshuar qéndrimin nga raporti i par& né€ raportin e rivler&simit pa ndryshuar oferta;

» pse dokumentet e dorézuara vetém gjaté sqarimeve jané konsideruar t&€ pranueshme;

o pse nuk &sht€ zbatuar neni 69 1 LPP-s¢;

e pse nuk jané zbatuar kriteret obligative t& Dosjes s&€ Tenderit;

e pse analiza financiare, megjith&se nuk pérmbush kérkesat obligative, &sht& konsideruar e pranueshme;
e pse jané toleruar mangési materiale vetém pér GOE t€ rekomanduar;

» pse pretendimet e Ankuesit, t& mbéshtetura me prova konkrete, nuk jan€ analizuar njé nga njé.

Vendimi nuk pérmban analizg juridike, nuk ballafaqon provat e paragitura nga Ankuesi dhe nuk jep arsye pse ato
jané refuzuar. N& vend t& ké&saj, ai pérmban konkluzione t& pérgjithshme dhe deklarative q& nuk i lejojné OSHP-
sé t& ushtrojé kontroll efektiv mbi ligjshmériné e veprimeve t& Autoritetit Kontraktues.Njé& vendim pa arsyetim t&
ploté &shté, né thelb, njé vendim arbitrar. Ai cenon sigurinég juridike, transparencén dhe t&€ drejtén e operatoréve
ekonomiké pér mbrojtje efektive, duke e béré t&€ pamundur verifikimin nése ligji €sht& zbatuar n€ ményré t&
drejté dhe t& barabart&.N& kéto rrethana, vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk mund t& mbetet n& fuqi. Mungesa
e arsyetimit, trajtimi selektiv i operatoréve ekonomiké, moszbatimi i kritereve obligative té Dosjes sé Tenderit
lake lejimi i korrigjimit té ofertés pas afatit pér dorézim pérbéiné sé bashku shkelje serioze té Ligjit pér
Prokurimin Publik, té cilat e béjné vendimin té paligishém dhe imponojné anulimin e tij dhe kthimin e

rocedurés né rivierésim né pérputhje me ligjiin.Neni 1 i Ligjit pér Prokurimin Publik pé&rcakton se géllimi i
kétij ligji €shté t€ sigurojé pérdorimin efikas, ekonomik, transparent dhe té drejté té fondeve publike, duke
garantuar njé proces t&€ drejté, konkurrues dhe t& bazuar né ligj.N€ rastin konkret, ky qéllim &sht& cenuar
réndé.Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar njé proceduré né t& cilén fiton operatori ekonomik q& ka
p&€rmbushur kérkesat e Dosjes s€ Tenderit dhe t€ legjislacionit n€ fuqi, por ka shpallur fitues nj& operator
ekonomik q& nuk ka pérfshiré né analizén financiare t& gjitha kostot obligative dhe q& ka plot€suar mangési
materiale vetém pas procedurgs s& sqarimeve.Nj& procedurg e tillé nuk siguron p&rdorim efikas dhe t& drejté t&
fondeve publike, por krijon avantazh t&€ padrejt& pér operatorét ekonomiké q& nuk respektojné kérkesat obligative
Ité dokumentacionit t&€ tenderit.Prandaj, vendimi i Autoritetit Kontraktues éshté né kundérshtim edhe me veté
qé€llimin themelor té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Neni 53 i Ligjit pér Prokurimin Publik ka pér géllim t'u mundésoj& operatoréve ekonomiké t& kérkojné ose t&
marrin sqarime lidhur me dokumentacionin e tenderit dhe elementet e ofert&s, por jo té ndryshojné
Ipérmbajtjen materiale t€ saj.N€& rastin konkret, procedura e sqgarimeve &shté pérdorur pér té mbuluar
mangési materiale té ofertés s€ GOE té rekomanduar.Nga dokumentacioni i procedurés rezulton se pas
dorézimit té ofertés jané paraqitur dokumente shtesé€ dhe jané dhéné sqarime qé né thelb kané shérbyer

€r té plotésuar mangési né analizén financiare dhe dokumentacionin teknik.Nj& pérdorim i tillg i
procedurés sé sqarimeve bie ndesh me géllimin e nenit 53 dhe cenon integritetin e procedurés sé
prokurimit.Procedura e sqarimeve nuk mund t€ p&rdoret si mekanizé€m pér ta béré t&€ pérgjegjshme njé oferté qé
né momentin e dorézimit nuk i pérmbushte kérkesat obligative t&€ Dosjes sé Tenderit.Pér rrjedhojé, Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 53 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, duke lejuar q& procedura e
sqarimeve t& shndérrohet né& proceduré t&€ plotésimit dhe korrigjimit t& ofertés, gj& q&€ cenon barazing,
ftransparencén dhe ligjshméring e procedurés sé prokurimit.

X. ANALIZA FINANCIARE E OPERATORIT EKONOMIK TE REKOMANDUAR NUK ESHTE NE
PERPUTHJE ME DOSJEN E TENDERIT DHE LEGJISLACIONIN NE FUQI

Nj€ nga shkeljet mé t€ rénda dhe vendimtare n& kété proceduré lidhet me faktin se analiza financiare e GOE




Alfa Security SHPK & SIG SHPK nuk i pérmbush kérkesat obligative t&€ Dosjes sé Tenderit dhe t&
Njoftimit pér Kontraté, megjithaté Autoriteti Kontraktues e ka konsideruar até t€ pranueshme dhe e ka shpallur
loperatorin ekonomik fitues, né kundérshtim me nenin 59 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik.

N& Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté, Autoriteti Kontraktues ka pércaktuar si kusht obligativ
fkérkesén:

"Déshmit t& prezantojé njé analizé financiare pér pagén bazé 500 € bruto t€ pasqyruar me t& gjitha
obligimet ligjore sipas Ligjit t& Punés Nr. 03/L-212 si dhe ATK-s&. Operatori Ekonomik duhet t&
paraqesé analizé financiare me shkrim se si ka ardhur deri te gmimi pérfundimtar, ku kjo analiz&
duhet té pérfshijé sé¢ paku: pagén bazé bruto 500 €, pagesat shtesé pér ndérrimet e natés dhe
festat shtetérore, pushimet vjetore, trustin pensional, obligimet e punédhénésit, TVSH-n&
dhe totalin e ofertés."

Kjo kérkesg nuk &shté fakultative, orientuese apo deklarative. Ajo pérbén kriter obligativ t& kualifikimit
Iteknik dhe financiar, t& vendosur nga veté Autoriteti Kontraktues, i cili ishte i detyruar ta zbatojé né€ ményré t&
nj&jté ndaj té gjithé operatoréve ekonomiké.

Qéllimi i késaj analize financiare &shté t& mundésojé verifikimin objektiv nése ¢mimi i ofertuar &sht€ ndértuar
mbi baza reale ekonomike dhe juridike, n& pérputhje me Ligjin e Punés, legjislacionin tatimor, dispozitat mbi
kontributet pensionale dhe detyrimet e tjera ligjore q& lidhen me ekzekutimin e kontratés.

Analiza financiare nuk &shté njé dokument formal. Ajo pérbén bazén mbi t&€ cilén Autoriteti Kontraktues
vleréson nése operatori ekonomik &shté realisht né gjendje ta realizojé kontratén duke respektuar t€ gjitha
fdetyrimet ligjore ndaj punétoréve dhe shtetit.

Megjithatg, nga analiza financiare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK rezulton se ajo nuk pérfshin té
lgjitha elementet obligative té kérkuara nga Dosja e Tenderit, ndér té cilat:

« mungon kontributi pensional prej 5% né barré té punédhénésit;

e nuk jané pérllogaritur pagesat p&r punén gjaté natés;

e nuk jané pérllogaritur pagesat p&r punén gjaté festave zyrtare;

» nuk jané pérllogaritur pagesat pér punén gjaté fundjavave;

o nuk jang pérllogaritur pushimet vjetore;

o sidhe elemente t& tjera t& detyrueshme t& kostos qé vet& Autoriteti Kontraktues i kishte kérkuar né&
Dosjen e Tenderit.

K&to nuk jané l&shime formale apo gabime aritmetike.

Kéto jané elemente materiale t& analizés financiare, t& cilat ndikojng drejtpérdrejt né€ ¢mimin p&rfundimtar t&
lofertés, né koston reale t& ekzekutimit t& kontratés dhe né pérgjegjshméring e operatorit ekonomik.

Eshté me réndési t& theksohet se veté Autoriteti Kontraktues, né fazén e paré t& vlerésimit, kishte konstatuar se
analiza financiare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK nuk ishte né& pérputhje me Dosjen e Tenderit. Ky




lonstatim déshmon se manggésité kan& ekzistuar q& né momentin e dorézimit t& ofertés.

Megjithaté, n& raportin e rivlerésimit dhe n& vendimin pérfundimtar, Autoriteti Kontraktues ka ndryshuar
Hqéndrimin e tij pa shpjeguar:

o cili element faktik ka ndryshuar;

e cili dokument i ri e ka eliminuar mangésing;

e mbi cilén dispozité ligjore &sht& mbéshtetur ndryshimi i kétij géndrimi;

e pérse analiza financiare tashmé konsiderohet e pranueshme, ndonése oferta ka mbetur e njéjte.

Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé analizé financiare krahasuese, nuk ka béré asnjé pérllogaritje
matematikore, nuk ka analizuar asnjé nga elementet obligative t& kostos dhe nuk ka shpjeguar se si njé&
analizé financiare q& nuk i pérmbush kérkesat e Dosjes s& Tenderit &shté konsideruar papritur e rregullt. Ky
ndryshim i géndrimit nuk mbéshtetet né prova, por vetém né konkluzione deklarative, gjé q& e bén vendimin
farbitrar, t€ paarsyetuar dhe né kundérshtim me nenin 59 t& Ligjit pér Prokurimin Publik.Pér mé tepér,
Autoriteti Kontraktues ka toleruar mungesa materiale né analizén financiare t& GOE té rekomanduar, ndérkohé
fa€ t€ nj&jtin standard nuk e ka zbatuar ndaj operatoréve t& tjeré ekonomiké. Kjo pérbén njskohésisht shkelje t&
nenit 7 t& LPP-s&, pasi krijon trajtim t& pabarabarté dhe favorizim t& operatorit ekonomik t& rekomanduar.Eshts
€ qarte se analiza financiare &hté pjesé pérbérése e ofertés ekonomike dhe nuk mund té korrigjohet,
plotésohet apo justifikohet pérmes procedurés s& sqarimit, pasi nj& veprim i till¢ do t& pérbénte ndryshim té
elementeve materiale t& ofertés, né kundérshtim me nenin 69 t& Ligjit pér Prokurimin Publik.Prandaj,
Autoriteti Kontraktues ishte i detyruar ta shpallte ofertén e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK t&
ﬂpapérgiegj shme, pasi ajo nuk i pérmbushte kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit dhe t& Njoftimit pér
Kontraté.

Mosveprimi i Autoritetit Kontraktues pérbén shkelje t& njékohshme t& nenit 7 (trajtimi i barabartg), nenit 59
(vlerésimi i ofertave sipas kérkesave té Dosjes sé Tenderit) dhe nenit 69 (ndalimi i ndryshimit té
Welementeve materiale t€ ofertés) t& Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pér kété pretendim, Ankuesi i bashkéngjit si prova materiale:

-+ Dosjen e Tenderit;

e Njoftimin pér Kontratg;

 analizén financiare t&¢ GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK;
« raportin fillestar t& vlergsimit:

e raportin e rivlerésimit;

¢ vendimin e Autoritetit Kontraktues;

* kerkesén pér sqarim dhe pérgjigjet e GOE t& rekomanduar;

* si dhe dokumentacionin tjetér pérkatés.

Nga kéto prova rezulton qarté se analiza financiare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK nuk pérmbush
kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit dhe se Autoriteti Kontraktues, duke e shpallur até oferts t&
pérgjegjshme pa asnjé bazé ligjore dhe pa asnj€ arsyetim t& géndrueshém, ka vepruar n€ kundérshtim me Ligjin
pér Prokurimin Publik. Pér rrjedhojé, vendimi i kontestuar &shté i paligjshém dhe duhet t& anulohet, ndérsa




procedura duhet t& kthehet né rivlerésim né pérputhje me dispozitat e LPP-s&.Sipas nenit 6 t& Ligjit pér
Prokurimin Publik, Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar q& fondet publike t'i pérdoré né ményrén mé efikase
dhe mé ekonomike, duke marré parasysh objektin dhe qéllimin e kontratés.Ky parim nuk nénkupton zgjedhjen
automatike t& ofertés me ¢mimin mé t& ulét.Ai nénkupton zgjedhjen e ofertés q& &shté ligjérisht e
pérgjegjshme, ekonomikisht e géndrueshme dhe e afté t& realizojé kontratén n& pérputhje me té gjitha detyrimet
ligjore.N& rastin konkret, GOE i rekomanduar ka paraqitur njé analizé financiare q&€ nuk pérfshin t& gjitha
felementet obligative t& kostos s& kontratgs. Pér pasojé, ¢mimi i ofertés nuk pasqyron koston reale té€ realizimit t&
kontratés dhe nuk mund t& konsiderohet bazg pér pérdorim efikas t& fondeve publike.

Pranimi i njé oferte me ¢cmim artificialisht t€ ulét nuk éshté zbatim i nenit 6 t€ LPP-s€, por cenim i tij.

Neni 61 i Ligjit pér Prokurimin Publik nuk i jep Autoritetit Kontraktues diskrecion qé t& pranojé automatikisht
shpjegimet e operatorit ekonomik kur ekzistojné dyshime serioze mbi realizueshméring e ofertés. Pérkundrazi,
ky nen e obligon Autoritetin Kontraktues qg& t& zhvillojé njé verifikim real, t€ ploté dhe objektiv t& strukturés
s& gmimit dhe t& konstatoj&, mbi bazén e provave konkrete, nése oferta mbulon t& gjitha kostot e domosdoshme
pér ekzekutimin e kontratés né& pérputhje me legjislacionin né& fuqi dhe me kérkesat e Dosjes s& Tenderit.N&
rastin konkret, Ankuesi ka paragitur pretendime t€ detajuara dhe t& mbéshtetura né dokumentacionin e
procedurés se analiza financiare e GOE t& rekomanduar nuk pérfshin elemente obligative t& kérkuara
shprehimisht nga Dosja e Tenderit, pérfshiré kontributin pensional ng barré t€ pung&dhénésit, pagesat pér punén
gjaté ndérrimeve t€ natés, punén gjaté festave zyrtare, pushimet vjetore dhe elemente t& tjera t& detyrueshme t&
kostos sé& puné&s.Kéto nuk jan& mospérputhje formale apo gabime teknike, por elemente qé ndikojné
drejtpérdrejt né cmimin pérfundimtar té ofertés dhe né aftésiné reale t€ operatorit ekonomik pér ta
realizuar kontratén né pérputhje me Ligjin e Punés, kérkesat e Dosjes sé¢ Tenderit dhe obligimet ligjore
ndaj punétoréve.Pavarésisht kétyre pretendimeve, Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar njé analizé
ekonomike dhe juridike t&€ ofertés s&€ GOE t& rekomanduar. Né vendimin e kontestuar nuk paraqitet asnjé&
pérllogaritje, asnjé analizé financiare dhe asnjé arsyetim i bazuar né prova qé do t&€ demonstronte se ¢gmimi i
ofertés mbulon realisht t& gjitha kostot obligative t& kérkuara nga Dosja e Tenderit.Autoriteti Kontraktues &shté
mjaftuar me pranimin formal t& shpjegimeve t€ operatorit ekonomik, pa verifikuar nése ato shpjegime
mbéshteten nga dokumentacioni financiar dhe pa analizuar nése, né€ aspektin ekonomik, oferta &shté realisht e
realizueshme. Njé veprim i tillé e zhvesh nga p&rmbajtja nenin 61 t& LPP-sg, pasi procedura e verifikimit nuk
mund t& reduktohet n& pranimin e deklarimeve t&€ operatorit ekonomik pa njé kontroll objektiv t& fakteve.Edhe
mé réndé, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé arsyetim se si njé analizé financiare gg, sipas pretendimeve
€ Ankuesit, nuk pérfshin t€ gjitha elementet obligative t& kostos s&€ pun&s mund t& konsiderohet e mjaftueshme
pér t& garantuar realizimin e kontratés. Mungesa e kétij arsyetimi tregon se nuk &sht& kryer verifikimi substancial
qé kérkon neni 61 i LPP-sé, por vetém njé shqyrtim formal.Pér rrjedhoj&, Autoriteti Kontraktues nuk ka
zbatuar standardin e verifikimit t& k&rkuar nga neni 61 i Ligjit p&r Prokurimin Publik, duke pranuar nj& ofert& pa
Iprovuar se ajo &shté ekonomikisht e realizueshme dhe né& pérputhje me t€ gjitha kérkesat obligative t& Dosjes s&
Teriderit.

XI. VENDOSJA E VLERES "0" PER ELEMENTE TE DETYRUESHME TE ANALIZES FINANCIARE

Njé aspekt vecanérisht shqetésues i analiz&s financiare t& operatorit ekonomik t& rekomanduar &sht& fakti se pér
disa nga zérat kryesorg t& kostos &shté vendosur vlera "0".




IN& praktiké, kjo nénkupton se operatori ekonomik nuk ka parashikuar asnjé kosto pér realizimin e kétyrel
detyrimeve ligjore.Njé analiz& financiare e tillé nuk mund t& konsiderohet reale.Asnj& kontraté pér ofrimin e|
shérbimeve t€ sigurimit fizik nuk mund t€ realizohet pa pung gjaté natés, gjaté vikendeve apo gjaté festave
zyrtare, vecanrisht kur vet€ objekti i kontratés kérkon sigurim t& pandérpreré t& objekteve publike.Pér rrjedhojé,
vendosja e vlerés "0" nuk pérfagéson njé metodé t& lejuar t& kalkulimit, por déshmon se operatori ekonomik nuk
1 ka pérfshiré fare kéto kosto n& ofertén e tij. Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé shpjegim juridik se pérse
fnj€ analizg e tillé &sht& konsideruar e pranueshme.

SHKELJA E NENIT 40.16 TE RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK — OFERTA
ME VLERE "0.00" PER NJE ARTIKULL ESHTE E PAPERGJEGJSHME DHE DUHET Ti
REFUZOHET

Nj€ nga shkeljet mé flagrante t& kryera nga Autoriteti Kontraktues né kété proceduré &sht& moszbatimi i nenit
40.16 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren Nr. .
1002/2024, duke pranuar si t& pérgjegjshme ofertén e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK, ndonése né
analizén financiare dhe né& strukturén e kostos jané paraqitur vlera EUR 0.00 pér elemente q€ pérbéjné pjesé t&
[detyrueshme t& kostos s realizimit t& kontratés.Kjo nuk &shté njé manggési formale apo njé gabim teknik. Béhet
fjalé pér mosllogaritjen e elementeve té detyrueshme té kostos, t& cilat ndikojné drejtpérdrejt né ¢gmimin
pérfundimtar t& ofertés dhe n& mund&siné reale t& ekzekutimit t& kontratés né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

INE kété proceduré, veté Dosja e Tenderit dhe Njoftimi pér Kontraté kané kérkuar qé analiza financiare t&
pérfshijé né€ ményré obligative:

e pagén bazg prej 500 € bruto;

e kontributin pensional;

e pagesat pér punén gjaté natés;

* pagesat pér punén gjaté fundjavés;
»» pagesat pér festat zyrtare;

e pushimet vjetore;

o obligimet e punédhénésit;

e Fitimin

e TVSH-ng;

» totalin e ofertés.

Megjithat€, nga analiza financiare e GOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK rezulton se pér disa nga kéta zéra
[éshté paragitur vlera EUR 0.00, ndonése kéto nuk jang shérbime fakultative, nuk jané artikuj opsionalé dhe nuk
mund t& ofrohen pa kosto.

Kéto jang detyrime ligjore, t¢ cilat burojng drejtpérdrejt nga Ligji i Punés, legjislacioni tatimor dhe dispozitat
Imbi kontributet pensionale. Pér rrjedhojé, ato nuk mund t& keng vleré zero, pasi njé kosto e tillé nuk ekziston né
realitetin ekonomik dhe juridik t& ekzekutimit t& kontratés.Pikérisht pér t& parandaluar praktika t& tilla, neni
40.16 i Rregullores Nr. 001/2022 ka parashikuar njé mekanizém t& qarté dhe detyrues.




Dispozita kérkon q&, kur njé operator ekonomik oferton EUR 0.00 pér njé artikull ose element t€ ofertés,

utoriteti Kontraktues duhet té kérkojé sqarim.Megjithaté, dispozita nuk pérfundon me kérkesén pér sqarim.Ajo
pércakton edhe pasojén juridike t& kétij sqarimi.N&se operatori ekonomik deklaron se elementi nuk &shté
pérfshiré ng oferté, oferta duhet té refuzohet.N&se operatori ekonomik deklaron se elementi ofrohet falas,
oferta po ashtu duhet t& refuzohet, pasi procedurat e prokurimit publik nuk lejojn€ ofrimin e artikujve apo
elementeve t& kontratés si dhuraté ose pa kosto.Prandaj, neni 40.16 nuk i 1€ Autoritetit Kontraktues asnjé
hapésiré diskrecioni pér ta konsideruar njé ofertg té tillg si t& pgrgjegjshme.N& rastin konkret, edhe nése
Autoriteti Kontraktues ka zhvilluar procedurén e sqarimit, ai nuk kishte kompetencé ligjore g€, pas marrjes sé
pérgjigjes sé operatorit ekonomik, ta shpallte ofertén t& pérgjegjshme.Kompetenca e tij pérfundonte né€ momentin
kur konstatohej se elementi ishte ofertuar me EUR 0.00.Nga ai moment, dispozita € nenit 40.16 impononte
refuzimin e ofertés.Autoriteti Kontraktues nuk mund ta anashkalojé njé dispozité detyruese t& Rregullores dhe ta
z&vend&sojé até me njé interpretim subjektiv apo me njé€ arsyetim t€ pérgjithsh€m.

Neni 40.6 i Rregullores Nr. 001/2022 pércakton se njé tender konsiderohet i pérgjegjshém vetém nése €shté né
Ipajtueshméri me kérkesat administrative, teknike dhe kriteret e pérzgjedhjes t& pércaktuara né Dosjen e Tenderit.
Neni 40.7 sqaron se kjo pajtueshméri duhet t& ekzistojé pa devijime thelbé&sore, ndérsa neni 40.8 lejon vetém
sqarimin e ofertés dhe ndalon ¢do ndryshim t& ¢mimit ose t& ndonjé elementi material t&€ saj.N& procedurén
fkonkrete, Dosja e Tenderit ka pércaktuar kérkesa obligative lidhur me analizén financiare, dokumentacionin
teknik dhe administrativ. Megjithaté, nga pretendimet dhe dokumentacioni i referuar n€ ankesg rezulton se GOE
i rekomanduar nuk i ka pérmbushur t& gjitha kéto kérkesa né momentin e dorézimit t€ ofertés.Pavarésisht késaj,
Autoriteti Kontraktues e ka konsideruar ofertén si t& pérgjegjshme dhe, pérmes procedurés s€ sqarimeve, ka
pranuar dokumente dhe shpjegime gg, sipas Ankuesit, kan€& shérbyer pér t&€ mbuluar mangési materiale t&
ofertés.Njé veprim i till€ bie ndesh me nenin 40.8 t& Rregullores, sepse procedura e sqarimeve nuk mund t&
pérdoret pér t& plotésuar dokumente g€ mungonin ose pér t& korrigjuar elemente materiale t€ ofert€s. Sqarimi
lejohet vetém pér t& shpjeguar dokumentacionin ekzistues dhe jo pér ta béré t& pérgjegjshme njé oferté q&€ nuk i
pérmbushte kérkesat obligative n€ momentin e dorézimit.Po ashtu, pranimi i njé oferte q&€ nuk pérmbush kérkesat
administrative dhe teknike t& Dosjes s& Tenderit bie ndesh edhe me nenet 40.6 dhe 40.7 té Rregullores, t& cilat
kérkojné qé njé oferté t& jeté plotésisht né pajtueshméri me Dosjen e Tenderit dhe t&€ mos p&rmbajé devijime
helbé&sore qé ndikojné n& objektin, cilésing ose ekzekutimin e kontratés.Pér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me Rregulloren Nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, duke shpallur t€ pérgjegjshme njé
Ioferté q&, sipas pretendimeve t& Ankuesit dhe dokumentacionit t& procedurés, nuk i pérmbushte kérkesat
obligative t&€ Dosjes s& Tenderit dhe duke tejkaluar kufijté e procedurés sé€ sqarimeve.

Veprimi i tij pérbén shkelje té drejtpérdrejté té nenit 40.16, por njékohé&sisht edhe t&:

» nenit 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik, pasi ka shpallur t& pérgjegjshme njé oferté q& nuk p&€rmbush
kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit;

e nenit 69 té Ligjit pér Prokurimin Publik, pasi ka lejuar q& mangg&sité materiale t€ justifikohen ose
mbulohen p&rmes procedurés s& sqarimit;

« nenit 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik, pasi operatoréve té tjeré ekonomiké nuk u &shté dhéné i nj&jti
trajtim dhe i njé&jti tolerim.

Eshté e papranueshme qé& elemente t€ detyrueshme t& kostos sé kontratés t€ paragiten me vler& EUR 0.00, ndérsa
oferta t& konsiderohet megjithaté si ekonomikisht e géndrueshme dhe juridikisht e pérgjegjshme.Njé qasje e tillé
krijon mundésing q& operatorét ekonomiké t& paraqesin oferta artificialisht mé t& uléta duke mos pérfshiré kosto




reale t& kontratés, t€ fitojn& procedurén dhe vetém mé pas t& tentojné t'i arsyetojné kéto mungesa. Kjo cenon
drejtpérdrejt konkurrencén e ndershme, baraziné ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe integritetin e sistemit t&
prokurimit publik.Pér mé tepér, vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk pérmban asnjé analizé juridike mbi
zbatimin e nenit 40.16 dhe nuk shpjegon pérse kjo dispozité nuk éshté zbatuar né rastin konkret, ndonése faktet e
procedurés e impononin zbatimin e saj.Mungesa e njé arsyetimi t& tillé e bén vendimin jo vetém materialisht t&
gabuar, por edhe proceduralisht t€ paligjshém.Nga kéto prova rezulton qarté se GOE Alfa Security SHPK &
SIG SHPK ka ofertuar EUR 0.00 pér elemente t& detyrueshme té kostos s& kontratés dhe se, né kundérshtim me
nenin 40.16 té€ Rregullores Nr. 001/2022, Autoriteti Kontraktues nuk e ka refuzuar ofertén, por e ka
shpallur até fituese.

XI1. AUTORITETI KONTRAKTUES KA VEPRUAR NE KUNDERSHTIM ME KERKESAT E DOSJES
SE TENDERIT DHE PARIMIN E LIGJSHMERISE, DUKE ELIMINUAR OPERATORIN EKONOMIK
ANKUES PER SHKAK TE BUXHETIT, NDERSA NJEKOHESISHT KA TOLERUAR
MOSRESPEKTIMIN E KETYRE KERKESAVE NGA OPERATORI EKONOMIK I REKOMANDUAR

INj€ nga kundérth&niet mé serioze dhe mé t& dukshme juridike t& vendimit t& Autoritetit Kontraktues &shté fakti
se ai ka eliminuar Operatorin Ekonomik Ankues, me arsyetimin se oferta e tij tejkalon buxhetin e planifikuar,
Indérsa njékoh&sisht ka shpallur fitues njé operator ekonomik, oferta e t& cilit nuk i pérmbush kérkesat
obligative t€ Dosjes sé Tenderit dhe té Njoftimit pér Kontraté.

Ky veprim pérbén shkelje t& njekohshme t& nenit 7, nenit 59 dhe nenit 69 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik, si dhe t€ parimit té ligjshmérisé, trajtimit t& barabarté, proporcionalitetit,
transparencés dhe vetédetyrimit t€ Autoritetit Kontraktues (self-binding principle).Autoriteti Kontraktues
pretendon se nuk disponon mjete t€ mjaftueshme financiare pér lidhjen e kontratés me Operatorin Ekonomik
Ankues, pér shkak se oferta e tij tejkalon buxhetin e planifikuar.Ky arsyetim &shté juridikisht i
paqéndrueshém.Planifikimi i buxhetit éshté pérgjegjési ekskluzive e Autoritetit Kontraktues. Operatori
ekonomik nuk merr pjesé né planifikimin e fondeve publike, nuk ka asnj& ndikim ng& pérllogaritjen e vlerés sé
parashikuar &€ kontratés dhe nuk mund t& mbahet pérgjegjés pér njé planifikim t& gabuar ose t& pamjaftueshém t&
buxhetit.Pér mé tepér, veté Dosja e Tenderit dhe Njoftimi pér Kontraté kané paraparé shprehimisht se
Autoriteti Kontraktues rezervon té drejtén e devijimit té vlerés sé kontratés deri né +30%, sipas kushteve
t€ pércaktuara né dokumentacionin e tenderit. Kjo do t& thoté se vet& Autoriteti Kontraktues ka pranuar dhe ka
parashikuar q& vlera pérfundimtare e kontratés mund t& devijojé nga vlera e planifikuar, brenda kufijve t&
pércaktuar né Dosjen e Tenderit. Prandaj, &shté juridikisht kontradiktore q€, nga njéra ang, t& rezervojé kété t&
drejté né dokumentacionin e tenderit dhe, nga ana tjetér, ta pérdoré ¢éshtjen e buxhetit si arsye eliminimi, pa béré
asnjé analizé nése oferta e Ankuesit mund t& p&rballohej brenda kétij mekanizmi t& devijimit t& paraparé nga vets
Autoriteti Kontraktues.Edhe mé e réndé &shté se vendimi i kontestuar nuk pérmban asnjé analizé financiare,
fckonomike apo juridike mbi pamundésing e shfrytézimit t& kétij devijimi. Nuk ekziston asnjé pérllogaritje,
asnj€ arsyetim dhe asnjé dispozité ligjore e cituar nga Autoriteti Kontraktues q& t& justifikoj& moszbatimin e
Imekanizmit t devijimit prej £30%, ndonése ai éshté paraparé nga veté Autoriteti Kontraktues né Dosjen e
Tenderit.Nga ana tjetér, &shté po Autoriteti Kontraktues ai q& ka hartuar Dosjen e Tenderit dhe ka vendosur
kushte obligative, duke kérkuar q& ¢do operator ekonomik t& pérgatisé analizén financiare mbi bazén
elementeve kerkuaraKéto nuk kang qené rekomandime, por kushte obligative, t& cilat veté Autoriteti




IKontraktues i ka konsideruar t& domosdoshme pér realizimin e kontratés.Pikérisht pér kété arsye, Operatori
Ekonomik Ankues ka ndértuar ofertén e tij duke respektuar né térési Dosjen e Tenderit dhe legjislacionin né
fuqi, duke pérllogaritur t& gjitha kostot reale t& kontratés. Si pasojé, oferta e Ankuesit pasqyron ¢mimin real dhe
ligjérisht t& géndruesh&m t& realizimit t& kontratés.N& anén tjetér, nga dokumentacioni i procedurés rezulton se
IGOE Alfa Security SHPK & SIG SHPK nuk ka pérfshiré né analizén financiare té gjitha elementet
obligative t& kérkuara nga Dosja e Tenderit, pérfshiré kontributin pensional prej 5% né barré t& punédhénésit,
pagesat p&r punén gjaté natés, festat zyrtare, fundjavat dhe elemente t& tjera t&€ kontestuara né kété Ankesé.Pra,
oferta e GOE t& rekomanduar &sht& béré artificialisht mé e ulét, jo si rezultat i efikasitetit ekonomik apo
organizimit mé t& mirg t& punés, por si pasojé e mosllogaritjes s& kostove q& vetg Autoriteti Kontraktues i kishte
shpallur si obligative.Megjithat&, ng vend q& t& zbatojé t& njéjtin standard ndaj t& gjithé operatoréve ekonomiké,
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né ményré diametralisht t& kundért.

Operatori ekonomik qé ka respektuar ligjin éshté eliminuar.
EOperatori ekonomik q& nuk ka respektuar kérkesat obligative &éshté shpallur fitues.

INjé rezultat i tillé nuk &shté pasoj& e konkurrencés s& lirg, por e moszbatimit selektiv t& Ligjit pér Prokurimin
Publik dhe t& Dosjes s¢ Tenderit.Autoriteti Kontraktues nuk mund t& vendos kushte t& detyrueshme n& Dosjen
le Tenderit dhe, pasi operatorét ekonomiké t'i keng respektuar ato, t'i shpérfillé gjats fazés s& vlerssimit vetém
sepse zbatimi i tyre prodhon njé oferté mé t& larté se buxheti i planifikuar.Nj& veprim i till& cenon réndé parimin
e vetédetyrimit (self-binding principle).Ky parim nénkupton se Autoriteti Kontraktues éshté i lidhur
juridikisht me kriteret dhe kushtet qé veté ka pércaktuar né Dosjen e Tenderit. Pasi i ka publikuar ato dhe
ka ftuar operatorét ekonomiké t& ofertojng mbi até bazg, ai nuk ka t& drejté t'i ndryshojg, t'i relativizojé, t'i
anashkalojé apo t& mos i zbatojé gjaté fazés s& vierésimit.Nése Autoritet] Kontraktues ka konstatuar se fondet e
planifikuara nuk jané t& mjaftueshme pér t& mbuluar kontratén sipas kushteve q& vet& ka vendosur, kjo nuk mund
t€ pérdoret si arsye pér t& penalizuar operatorin ekonomik q¢ ka respektuar ligjin. Pérkundrazi, nj& situaté e tillé
regon njé planifikim t& papérshtatshém té procedurés, pasojat e t& cilit nuk mund t& transferohen tek
operatorét ekonomiké.Po aq e papranueshme &shté qé Autoriteti Kontraktues t& pérdoré mungesén e buxhetit si
justifikim pér t& shpallur fitues nj& operator ekonomik q& nuk ka pérfshiré t& gjitha kostot ligjore t& kontratés.Njé
qasje e till€ krijon njé precedent jasht&zakonisht t& rrezikshém, sipas t& cilit fitues nuk shpallet operatori qé
respekton ligjin dhe Dosjen e Tenderit, por operatori q€ nuk i pérfshin té gjitha kostot reale t& kontratés

kundértén.N& kéto rrethana, &shté evidente se Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar kriteret q& veté i ka
vendosur, ka trajtuar operatorét ekonomiké n& ményré t& pabarabart& dhe ka pérdorur ¢éshtjen e buxhetit si
arsyetim pér t& eliminuar operatorin ekonomik qé€ ka respektuar plotésisht kérkesat e Dosjes s& Tenderit, ndonése
vet€ kishte paraparé né dokumentacionin e tenderit mundésing e devijimit t& vleré&s sé kontratés deri n&
30%.Pér rrjedhojé, vendimi i kontestuar &shts arbitrar, i paarsyetuar, diskriminues dhe né kundérshtim me
Ligjin pér Prokurimin Publik, Pér rijedhojg, arsyetimi i Autoritetit Kontraktues se nuk disponon buxhet t&
Eaﬁueshém nuk pérbén bazé ligjore pér eliminimin e Operatorit Ekonomik Ankues dhe nuk mund t& pérdoret

pér t& legjitimuar pranimin e njé oferte q& nuk &shté né pérputhje me kérkesat e Dosjes s& Tenderit dhe me



ldispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

XVIL VENDIMI I AUTORITETIT KONTRAKTUES ESHTE ABSOLUTISHT I
PAARSYETUAR, ARBITRAR DHE NE KUNDERSHTIM ME LIGJIN PER
PROKURIMIN PUBLIK DHE PARIMET E PROCEDURES ADMINISTRATIVE

INj€ nga garancité mé themelore t& njé procedure t& ligjshme t& prokurimit publik &shtg detyrimi i Autoritetit
Kontraktues qé ¢do vendim administrativ té jeté i arsyetuar, i bazuar né fakte, prova dhe dispozita
[konkrete ligjore. Ky detyrim nuk pérbén vetém njé kérkesg formale procedurale, por &sht& nj& element
thelb&sor i ligjshmérisé s& vendimit, i cili garanton transparencén, barazing e operatoréve ekonomiké dhe
mundgéson kontrollin efektiv t& ligjshmérisé nga Organi Shqyrtues i Prokurimit.Nj& vendim administrativ qé nuk
pérmban arsyetim t& plotg, nuk analizon provat dhe nuk shpjegon bazén ligjore t& pérfundimeve t& tij, &shté
arbitrar, cenon sigurin€ juridike dhe nuk mund t& prodhojé pasoja juridike.N& rastin konkret, vendimi i
Autoritetit Kontraktues nuk e pérmbush as standardin minimal t& arsyetimit t& kérkuar nga Ligji pér
Prokurimin Publik dhe nga parimet e pérgjithshme t& procedurés administrative.Nga analiza e vendimit rezulton
qarté se Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar nj& shqyrtim real dhe individual té pretendimeve té

ngritura né Kérkesén pér Rishqyrtim, por &shts kufizuar né konstatime t& pérgjithshme, stereotipe dhe
|deklarative, pa béré analizé faktike dhe juridike pér secilin pretendim t& Ankuesit.

INE Kérkesén pér Rishqyrtim jang ngritur pretendime konkrete dhe t& argumentuara, t& mbé&shtetura me
dokumente dhe prova materiale, lidhur me:

analizén financiare t& GOE t& rekomanduar;

Lmosllogaritjen e kontributit pensional prej 5% né barré t& punédhénésit;

|mosllogaritjen e pagesave pér ndérrimet e natés;

mosllogaritjen e pagesave pér punén gjaté fundjavave;

Lmosllogaritjen e pagesave pér festat zyrtare;

Emosrespektimin e kérkesave obligative t& Dosjes sé Tenderit dhe Njoftimit pér Kontratg;

ofertimin e elementeve me vleré EUR 0.00;pranimin e dokumenteve q€ mungonin pérmes procedurgs s&
sqarimeve;

shkeljen e nenit 69 t& LPP-sg;
shkeljen e nenit 40.16 t& Rregullores Nr. 001/2022;
Lmungesat né dokumentacionin teknik;

kmungesat né dokumentacionin administrativ;




Itrajtimin e pabarabarté t& operatoréve ekonomiké;
tndryshimin e qéndrimit t&€ Autoritetit Kontraktues gjaté rivlerésimit pa ndryshuar faktet dhe pa ndryshuar ofertat.

Megjithaté, né vendimin e kontestuar nuk ekziston asnjé analizé individuale pér asnjérin nga kéto
pretendime.

Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar:cili pretendim &sht& konsideruar i pabazuar,mbi cilat prova &shtg
mbgshtetur pér ta refuzuar secilin pretendim,cilat dokumente i ka analizuar.cilat dispozita t& Ligjit pér
Prokurimin Publik ka zbatuar,pérse nuk jang zbatuar dispozitat e Dosjes s& Tenderit,pérse nuk &shté zbatuar neni
69 i LPP-s&,pérse nuk &sht& zbatuar neni 40.16 i Rregullores Nr. 001/2022,pérse mungesat materiale t& GOE t&
Irekomanduarjané konsideruar t& pranueshme,pérse analizat dhe provat e paraqitura nga Ankuesi jané
injoruar.N& vend € njé arsyetimi juridik, vendimi pérmban vetém konkluzione pérfundimtare, pa ndértuar
Hiidhjen logjike ndérmiet:

fakteve té konstatuara;

Iprovave t€ administruara;
fdispozitave ligjore t& zbatueshme;
dhe pérfundimeve juridike.

INj€ vendim i tillé nuk i mund&son Operatorit Ekonomik Ankues t& kuptojé arsyet reale t& refuzimit t& kérkesés
s€ tij, ndérsa njekohésisht ia pamundéson edhe Organit Shqyrtues té Prokurimit ushtrimin e kontrollit
fefektiv mbi ligjshméring e veprimeve té Autoritetit Kontraktues.Mungesa e arsyetimit nuk &shté nj& mangési
formale.Ajo pérbén shkelje substanciale procedurale, sepse cenon drejtpérdrejt t€ drejtén e operatorit
lekonomik pér njé mjet juridik efektiv dhe bie ndesh me parimet themelore t& administrimit t& miré,
transparencés, objektivitetit dhe sigurisé juridike.Nj& vendim administrativ nuk mund t& mbéshtetet né supozime,
deklarime t& pérgjithshme apo konstatime abstrakte. Ai duhet t& demonstrojé n& ményré té qarté pérse faktet e
konstatuara ¢ojné n& pérfundimin juridik té nxjerré.Ng rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka béré
kéte.Per rrjedhojé, vendimi i kontestuar &shté absolutisht i paarsyetuar, arbitrar dhe procedurialisht i
paligjshém, ndaj nuk mund t& mbetet né fuqi.

XVIIL PASOJAT JURIDIKE TE SHKELJEVE TE KONSTATUARA

Nga té gjitha faktet dhe provat e administruara né kéts proceduré rezulton se Autoriteti Kontraktues nuk kaw
zhvilluar nj€ procedurg vlerésimi n& pérputhje me standardet e pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik.

Shkeljet e konstatuara nuk kang karakter formal apo teknik, por paraqesin shkelje materiale dhe procedurale q&}
kang ndikuar drejtpérdrejt né rezultatin pérfundimtar t& procedurés s& prokurimit.

INE jurisprudencén e Organeve Shqyrtuese t& Prokurimit &shté pranuar vazhdimisht se njé vendim administrativ
nuk mund t& mbetet n& fugi kur:

 &shté nxjerr€ mbi bazén e njé& vlerésimi joobjektiv t& ofertave;




« nuk p&rmban arsyetim t& mjaftueshém;

o nuk trajton t& gjitha pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik;

o zbaton standarde t& ndryshme ndaj operatoréve ekonomiké;

o lejon korrigjimin e elementeve materiale t& ofertés pas afatit pér dorézimin e tenderéve.
N& rastin konkret jané t& pranishme t& gjitha kéto rrethana.

Autoriteti Kontraktues ka ndryshuar géndrimin e tij lidhur me t& nj&jtén oferté pa shpjeguar bazén juridike t&
k&tij ndryshimi.

Ka pranua} se analiza financiare e operatorit ekonomik t& rekomanduar nuk pérfshin t€ gjitha elementet e
detyrueshme t& kostos, por megjithaté ka arritur né pérfundimin se oferta &shté e pérgjegjshme.

Ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim pa analizuar secilin pretendim t& ngritur nga Operatori Ekonomik Ankues.
K a zbatuar standarde t& ndryshme t& vler&simit pér operatoré ekonomiké t& ndryshém.
Ka lejuar q& mangési materiale t& trajtohen sikur t& ishin l€shime formale.

N& kéto rrethana, vendimi i kontestuar nuk mund té konsiderohet rezultat i njé procedure t€ ligjshme t&
fprokurimit publik.

Andaj duke u bazuar n& déshmité e paragitura né kété Ankersg, kriteret e dosje s& tenderit, dhe dispozitat ligjore
& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, t& ndryshuar dhe plotésuar;

faktet e provuara gjaté procedurés s& prokurimit; dokumentacionin e administruar n& dosjen e tenderit dhe
argumentet juridike t& paragitura né kété ankes€, i propozohet panelit shqyrtues t& Organit Shqyrtues t&
Prokurimit q& pas administrimit t& provave t& nxjerré VENDIMIN, pérmes t& cilit:

1. Ta aprovojé né térési kété ankesé si t€ bazuar.

2. Ta anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues me t& cilin &hté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim, pasi i
njéjti &shté nxjerré me shkelje t& dispozitave procedurale dhe materiale t& Ligjit p&r Prokurimin Publik.

3. Ta anulojé Vendimin B54 pér rekomandimin pér dhénie t& kontratés, pasi &shté rezultat i nj€ vlerésimi t&
kundérligjshém t& ofertave dhe i zbatimit selektiv t& kritereve t& Dosjes s€ Tenderit.

4. Ta kthejé procedurén né rivlerésim, duke obliguar Autorifetin Kontraktues qé gjaté rivler&simit:
o t& b&jé shqyrtim objektiv t& t& gjitha ofertave;
o t& zbatojé né ményré uniforme kriteret e Dosjes s& Tenderit;
o t& trajtoj& n& ményré t& barabarts t& gjithé operatorét ekonomiké;

o t& mos lejojé korrigjimin ose plotésimin e elementeve materiale t& ofertés pas hapjes s€ tenderéve;




@]

t€ jap€ arsyetim t& ploté dhe t& individualizuar pér secilin pretendim dhe pér secilin konstatim t&
vlerésimit.

5. Té konstatojé se vendimi i Autoritetit Kontraktues €shté nxjerré né kundérshtim me parimet e

ligjshmérisg, transparencés, trajtimit t& barabartg dhe konkurrencés s& dr
Prokurimin Publik.

€jte, t& garantuara nga Ligji pér




