NRTUES |
G P’?‘o,r
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0937

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t&€ Vjosa Gradinaj Mexhuani
si kryetare, Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi si anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit
ekonomik “Proglobal” Sh.P.K. t& datés 24.11.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ datés
10.11.2023 t& Autoritetit Kontraktues - Ministria e Punéve t€ Brendshme pér anulimin e
aktivitetit t&€ prokurimit me titull “Matja e hidrostatikés dhe rimbushja e aparateve kundér zjarrit”
me numér t€ prokurimit 214-23-3593-2-2-1, né bazé t€ nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin
117 t&€ LPP, pas shqyrtimit né seancén pa prezencén e paléve me daté 22.02.2023 merr kété:

Vendim

I.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Proglobal” Sh.P.K. me nr.
2023/0937 e datés 24.11.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ datés 10.11.2023, t& Autoritetit
Kontraktues-Ministria ¢ Punéve té Brendshme pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit me titull
“Matja e hidrostatikés dhe rimbushja e aparateve kundér zjarrit” me numér t€ prokurimit 214-23-
3593-2-2-1. kurse Vértetohet Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit me t& dhénat si mé sipér.

II. Lejohet kthimi i tarifés sé€ ankes€s né shumén e deponuar ashtu qé obligohet operatori
ekonomik ankues ¢ brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t€ kétij vendimi té
parashtroj kérkes€ pér kthimin e tarifés s€ ankesés né€ pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t&é
Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, nén paralajmérimin q€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Ministria e Punéve t&€ Brendshme né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 18.04.2023 ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Matja e
hidrostatikés dhe rimbushja e aparateve kundér zjarrit” me nr. t&€ prokurimit 214-23-3593-2-2-1.
Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pér shérbim
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 108,000.00€.

Me daté 10.11.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka anuluar aktivitetin e prokurimit pér t€ cilin po béhet fjalé. Me daté 14.11.2023 operatori
ekonomik ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e
Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 17.11.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré
vendim pérmes té cilit ka refuzuar si té€ pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té operatorit ekonomik
ankues.

Me daté 24.11.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/0937.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né p&rputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t&€ konfliktit t€ interesit né
kuptim t€ nenit 11 t&€ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t& Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankesés si né€ vijim:

e Pretendimi i paré (I) - “Né fazén pas vierésimit dhe rivlerésimit te ofertave, paraqet shkelje
flagrante te dispozitave ligjore te nenit 62 te LPP dhe nenit 97 te RRPP”.

e Pretendimi i dyté (II) - “Kjo proceduré e prokurimit éshté publikuar me datén 13.04.2023,
dhe AK ende nuk e prolongon e neglizhon procedurén pérderisa arsyetohet ne faza dhe
veprime pérgjaté procesit te kohézgjatjes se kontratés, pérderisa pajisjet ekzistente dhe
furnizimet mbeten pezull si rezultat i vet pezullimit te procedurés se prokurimit, ku rreziku

éshté permanent nga veprimet apo mos veprimet te cilat i atribuohen zyrtareve pérgjegjés te
AK”.



e Pretendimi i treté (II) - “Autoriteti Kontraktues, pas hapjes se ofertave, pas vlerésimit, pas
ri vlerésimit dhe pas urdhrit te OSHP, nuk mund ta anuloj aktivitetin e prokurimit”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 7, 24, 28, 52, 59, 62 dhe 69 t& LPP si dhe nenin
17, 40 dhe nenin 97 t&¢ RRPP. Operatori ekonomik ankues ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues qé té
miratohet ankesa ashtu qé té kthehet 1€nda né rivlerésim.

Autoriteti kontraktues né vendimin pér anulimin e aktivitetit t€ datés 10.11.2023 ka thkesuar se
Ministria e Punéve t€ Brendshme né pajtueshméri me nenin 62 t€ LPP-s€ pika 1.1 anulon
aktivitetin e prokurimit me arsyetimin se: Nje shkelje e LPP-s¢ ka ndodhur. Me rastin e
rivlerésimit me qéllim t€ sqarimit té specifikave teknike dhe kushteve té realizimit t€ kétyre
shérbimeve e ka shqyrtuar kérkesen pér inicim nga njésija kérkuese e cila kérkesé éshté bartur né
dosje té€ tenderit te aneksi 1 specifikimet teknike t€ detyrueshme dhe ka vérejtur se ka
parrregullsi n€ kéto specifika teknike té cilat edhe gjaté tenederimit nuk jané korigjuar pasi nuk
ka pasur kérkesé pér sqarime nga OE pjes€marrés, n€ mes tjerash kéto parregullsi jané si vijon:
afati 1 kontratés do té parashihet té pérfundoj brennda 36 muaj(3 vite), faza e paré€ e trajtimt do
té jet€ menjéher me nénshkrim té kontratés, dhe e dyta dy (2) vite pas fazés s€ paré. dhe nén 2.
OE duhet té filloj punén menjéheré pas nénshkrimit t€ kontratés e cila do t€ realizohet n€ dy faza
té rimbushjes pérgjaté kontratés s€ nénshkruar. Kjo kérkesé &shté né kundérshtim me listén e
¢mimeve dhe matja e hidrostatikés dhe rimbushja e aparateve kundér zjarrit, né t€ cilén
kané ofertuar OE-t€ sepse, nga njésia kérkuse &shté kérkuar matja dhe mbushja e t€ gjitha
aparatevepér njé heré dhe nuk &shté cekur né kété list€ matja e hidrostatikés dhe rimbushja e
aparateve kundér zjarrit do t€ realizohet n€ dy faza térimbushjes pérgjaté kontratés
té nénshkruar. Me rastin e kryerjes s€ shérbimit - matja e Hidrostatikés dhe rimbushja e
aparateve kunder zjarrit, kryhet sasia dhe nuk mbetet pér fazén e dyt€ ri-mbushim prap aparatet.
Pas késaj paqartésie gjat€ vleré€simit, komisioni 1 ri i vlerésimit e ka paré€ t€ nevojshme ta
konsultoj njésin kérkuese dhe nga ta ka pranur pérgjigje se me reastin e pérgaditjes
sé specifikimeve teknike, jane béré gabime té€ shumta teknike té cilat nuk mund té rregullohen
apo parandalohen pérmes njé amandamenti ligjor t€ kushteve t€ prokurimit, kurse gjaté realizimit
té kontratés krijojné parregullsi ligjore t€ cilat nuk munden té tejkalohen.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 24.11.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe t€ pretendimeve ankimore t& operatorit ekonomik ankues. Me daté 10.12.2023 &shté pranuar
Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si n€ vijim: “ankesa té aprovohet si e bazuar, té
anulohet njoftimi pér anulim té kontratés dhe rekomandon qé lénda té kthehet né rivlerésim”.

Bazuar né nenin 105 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, Paneli, i pakénaqur me ekspertizén e
méparshme q€ nuk arriti t€ argumentojé bindshém nevojén pér rishikimin e aktivitetit té
prokurimit, vendosi t€ kérkojé njé super-ekspertiz€. Ky veprim u konsiderua jetik pér té
analizuar n€ detaje t€ gjitha argumentet nga té dyja palét, pér t€ garantuar njé vleré€sim té dre;jté
dhe té ploté té ¢éshtjes, duke u siguruar qé vendimi final do t€ mbéshtetet mbi njé bazé t& gjéré
analize dhe drejtésie.

Andaj duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t&¢ LPP, Paneli
Shqyrtues me daté 29.01.2024 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar



té dosjes dhe té pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues dhe pohimeve te AK. Me
daté 14.02.2022 &shté pranuar Super ekspertiza e Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né
vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OF ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar, né té njéjtén kohé mbetet
né fuqi vendimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit.”

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér té€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, super ekspertizén e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur
me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si
dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimin e paré té operatorit ekonomik ankues, eksperti shqyrtues ka
paraqitur né€ raportin e tij konstatimet si n€ vijim: “Fillimisht sqarojmé se arsyetimi pér anulimin
e aktivitetit té prokurimit né rastin konkret nuk éshté né kundérshtim me vendimin paraprak té
OSHP-sé, pasi né rastin paraprak anulimi éshté béré me arsyetim se té gjithé OE-té jané té
papérgjegjshém, ndérsa tani arsyeja e anulimit éshté se “Specifikacioni i detyrueshém ka
parregullsi ne specifikat teknike. Pra tani kemi té béjmé me rrethana dhe situaté krejt tjetér nga
ajo né rastet e méparshme, pasi ¢éshtja e parregullsive né dosje té tenderit nuk ka gené objekt i
shqyrtimit me vendim té méhershém té OSHP-sé pér kété aktivitet té prokurimit. Ndérsa sa i
pérket arsyetimit té AK-sé se sipas njésisé kérkuese éshté kérkuar rimbushja “pér njé heré”,
ndérsa né dosje parashikohet qé kontrata té realizohet né “dy faza” dhe me rastin e rimbushjes
kryhet sasia dhe nuk mbetet pér fazén e dyté té rimbushin prap aparatet, vlerésojmé se éshté i
pabazuar pasi askund né dosje té tenderit nuk ceket se rimbushja béhet “pér njé heré. Bazuar né
kéto qé u cekén mé lart vierésojmé se pretendimi ankimoré éshté pjesérisht i bazuar”.

Lidhur me pretendimin e dyté té operatorit ekonomik ankues, eksperti shqyrtues ka
paraqitur né raportin e tij konstatimet si n€ vijim: “Parimisht pajtohemi me konstatimet e OF
ankues, qé sipas ligjit dhe rregullave né fuqi dosja e tenderit dhe kérkesat e AK-sé duhet té jené
té qarta dhe precize. Megjithaté né rastin konkret, ashtu si¢ éshté konstatuar nga komisioni
vilerésues pas pérgjigjeve t¢ marra nga njésia kérkuese, kjo dosje e tenderit ka té meta (defekte)
té cilat e pamundésojné realizimin e kontratés né pajtim me procedurat pér mirémbajtjen dhe
aparateve kundér zjarrit, ku kontrollimi i tyre duhet t¢ béhet ¢do 6 muaj. Rrjedhimisht kufizimi-
limiti nga AK pér rimbushje vetém dy heré gjaté kohézgjatjes 36 muajshe, ia pamundéson AK-sé
rimbushje tjera né rast se shfaget nevoja, p.sh. pas pérdorimit té aparatit né rast té ndonjé zjarri.
Vierésimi joné éshté se ky kufizim paraqet pengesé e cila rrezikon mirémbajtien dhe rimbushjen
e aparateve né ményré té rregullt varésisht nga nevojat qé mund té shfagen né terren gjaté
periudhés tri vjecare.”



Lidhur me pretendimin e treté té operatorit ekonomik ankues, cksperti shqyrtues ka
paraqitur né raportin e tij konstatimet si né€ vijim: “Ashtu si e cekém mé lart né pretendimin nr.2,
kufizimi i rimbushjes pér vetém dy heré té aparateve pér periudhé 3 vjecare e pamundéson
rimbushjen ne rast té shfagjes sé nevojés pas kontrollit té aparateve né pajtim me nenin 17 par.2
té ligjit pér mbrojtje nga zjarri. Pas analizimit té métutjeshém té shkresave té léndés, konkretisht
té raportit té komisionit rivlerésues, kemi gjetur po ashtu se disa nga arsyet/defektet kryesor né
kété dosje té tenderit, nuk jané bartur fare né njoftimin mbi vendimin e AK-sé pér anulim té
aktivitetit. Né raportin e komisionit rivlierésues éshté konstatuar se nga 3 llojet aparateve, té cilat
jané me mbushje me pluhur, me mbushje me CO2, dhe me mbushje me ujé, vetém pér aparatet
me mbushje me pluhur jané paraparé kushte dhe specifikacion teknik se si duhet té jeté mbushja
e tyre. Aneksi 1, pika 3: “3. Pluhuri pér mbushjen e aparateve kundér zjarrit duhet té jeté per
klasat e zjarreve ABC, minimum pluhur 40%, (duhet té prezantohen Certifikata pér kualitet dhe
té dorézohet sé bashku me ofertén)”. Pra pérve¢ aparateve me mbushje me pluhur, pér asnjé nga
llojet e tjera té aparateve nuk éshté parashikuar specifikim teknik konkret. Mendimi joné éshté se
kjo krijon hapésiré qé mirémbajtja ose rimbushja e aparateve tjera té béhet sipas déshirés ose
vullnetit té liré té kompanisé sé kontraktuar, pasi né dosje té tenderit nuk ekzistojné parametra té
cilat duhet té respektohen nga OE. Nga analizimi i shkresave té léndés, nuk kemi gjetur se AK e
ka pérshkruar kété fakt né njoftimin mbi vendimin e AK pér anulim, andaj mbi kété bazé
konsiderojmé se ankesa e OE ankues duhet té aprovohet si pjesérisht bazuar, pasi OF ankues
nuk ka gené njoftuar me gjitha arsyet e komisionit pér anulim té kétij aktiviteti. Nga gjitha kéto
qé u cekén mé lart, vierésojmé se AK-MPB nuk ka vepruar né pajtim me nenin 9 té LPP-sé duke
mos béré pércaktimin e sakté té nevojave qé duhet pérmbushur. Po ashtu vierésojmé se AK nuk
ka vepruar né pajtim me dispozitat e nenit 28 té LPP-sé duke hartuar njé specifikacion teknik i
cili nuk pérkon me nevojat e AK-sé e po ashtu nuk pérkon me obligimet ligjore qé dalin nga ligji
pér mbrojtien nga zjarri. Ne pajtohemi me konstatimet e OF ankues se gjitha kéto nuk jané
gabime ose léshime me fajin e operatoréve ekonomik dhe pér té njéjtat nuk duhet te démtohen
OE-té, megjithaté mendimi joné éshté se kemi té béjmé me léshime/defekte serioze né dosje té
tenderit té cilat e rrezikojné apo edhe pamundésojné realizimin e miré té kontratés né krahasim
me nevojat e AK-sé dhe dispozitave ligjore nga ligji pér mbrojtje nga zjarri, dhe se anulimi i
aktivitetit té prokurimit éshté béré né pajtim me nenin 62 par.1, nénpar.1.1 té LPP-sé.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues sipas raportit te dates 14.02.24 i ka trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive té gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues.
Argumentimi 1 ekspertit shqyrtues éshté 1 detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar né dokumentet
relevante qé i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund té€ konfirmohen
pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka ofertuar tenderuesi. Pér mé tepér
konstatimet e ekspertit shqyrtues jané t€ bazuara edhe né€ dispozitat pérkatése t¢ LPP dhe RRPP.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues i ka falur besimin konstatimeve té ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik dhe duke vlerésuar té gjitha provat dhe
argumentet me nj€ gasje objektive dhe profesionale, Paneli Shqyrtues ka arritur né€ pérfundimin



se vendimi 1 Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit éshté i arsyeshém,
duke i pérmendur arsyet specifike pér kété vendim. N¢ dallim nga vendimi paraprak i OSHP-s¢,
Autoriteti Kontraktues nuk ka théné se t& gjithé operatorét ekonomiké jané té papérgjegjshém,
por tani ka identifikuar gabime t€ veganta né€ specifikat teknike t&€ detyrueshme pér operatorét
ekonomiké. Ky pohim i AK &shté e mbéshtetur nga konstatimi i super-ekspertizés, e cila ka
evidentuar defekte té réndésishme né€ dosjen e tenderit g€ pengojné zbatimin e kontratés. Pér
shembull, kufizimi pér rimbushje té aparateve kundér zjarrit vetém dy heré né€ 36 muaj, pa
mundésiné pér rimbushje shtesé nése lind nevoja, éshté njé pengesé e qart€ pér mir€émbajtjen e
duhur. Pranimi i gabimeve nga AK dhe anulimi i procedurés bazuar né kéto gabime reflekton
pérpjekjen pér té€ garantuar njé proces prokurimi transparent dhe t€ drejté, duke u pérputhur me
ligjin pér prokurimin publik dhe parimet e tij. Pér mé tepér Si t€ tilla, kéto shkelje pér shkak té
gabimeve q¢€ jané 1€shuar gjaté hartimit t€ para mas€s né dosjen e tenderit t€ argumentuara nga
njésia kérkuese nuk mund té rregullohen apo parandalohen me asnjé ndryshim té ligjshém né
kuadér t€ aktivitetit pérkatés t€ prokurimit.

Pér panelin nuk €shté kontestues fakti se pérgjegjésin€ pér t€ hartuar specifikat dhe para masén e
dosjes sé tenderit e ka njésia kérkuese sipas dispozitave t& RRPP g€ jané cituar mé sipér.
Njékohésisht nuk éshté kontestues as fakti qé€ pikérisht njésia kérkuese ka deklaruar pér gabimet
e léshuara gjaté hartimit t€ para-masés né dosjen té tenderit t€ cituara si mé sipér. Ngjashém nuk
&shté as kontestues fakti se zyrtari pérgjegj€s i prokurimit me daté€ 10.22.2023 né kuptim t€ nenit
11 paragrafit 11.3. nén-paragrafit b) lidhur me nenin 43 paragrafin 43.1. t€¢ RRPP ka publikuar
edhe njoftimin mbi vendimin pér anulimin e aktivitetit t&€ prokurimit. Mirépo né kontekstin e
pérgjithshém té shkresave t€ késaj lénde, shkeljeve dhe g€llimit t€ aktivitetit t& prokurimit, Paneli
mori parasysh nenin 62 t& LPP pika 1.1 sipas té cilit AK mund té pérfundojé njé aktivitet té
prokurimit i cili nuk do t€ rezultojé né dhénien e kontratés né€se“njé shkelje e ligjit aktual ka
ndodhur apo do té ndodh né€ procedurén e prokurimit, e cila nuk mund t€ rregullohet apo té
parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té€ kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet
ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit”. Realisht mbi bazén e
késaj dispozite Paneli vendosi g€ ti aprovoj pjesérisht pretendimet ankimore te ankuesve. .

Paneli Shqyrtues konsideron po ashtu se veprimet dhe aktet ¢ AK dhe vlerésimet e ekspertit
shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore
né keté rast nuk pérbejné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit t& kthehet sérish né ri-
vlerésim sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té€ pretendimeve
ankimore dhe pohimeve t&€ AK, té cilat Paneli sipas vlerésimit t& pavarur t€ tij né kuptim t€ nenit
104 lidhur me nenin 105 t€ LPP. Kthimi i kétij aktiviteti né Rivlerésim duke pasur parasysh
natyrén e kétij aktiviteti po ashtu thirrjen nga njésia kérkuese (nga aspekti profesional), paneli
sipas gjykimit t€ pavarur konsideron se nuk éshté né harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas té€ cilit,
géllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e
zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té€ tjeré q€ kryejné€ ose jané té pérfshiré né njé
aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike
pér vendimet e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-
diskriminim dhe me njé shkall€ té lart t€ transparencés dhe, té€ jené né pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Po ashtu duhet theksuar se raporti 1 ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér panelin shqyrtues dhe
¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém t€ shkresave té 1éndés,



pohimeve te paléve, akteve dhe veprimeve té tyre, natyrisht duke e pasur parasysh edhe natyrén e
shkeljeve eventuale né€ raport me gé€llimin dhe rrjedhén e njé€ aktiviteti t€ prokurimit. Prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli Shqyrtues e mbéshtet ndonjé raport apo ndonjé
rekomandim t€ ekspertizés, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional te panelit ashtu si¢ i
adresohen kompetencat e tilla sipas nenit 105 te LPP.

Andaj pas njé vlerésimi té kujdesshém té€ t&€ gjitha provave, Paneli arriti né pérfundimin se ankesa
e Operatorit Ekonomik duhej pranuar si pjesérisht e arsyeshme, duke mbéshtetur njékohésisht
edhe vendimin e Autoritetit Kontraktues pér té anuluar aktivitetin e prokurimit. Kjo gasje, e
udhéhequr nga parimet e barazis€ dhe drejtésisé qé ndjek prokurimi publik, ¢oi né€ vendimin pér
rimbursimin e tarifés s€ ankes€s, N& két€ ményré, paneli synon t€ garantojé g€ asnjé palé t€ mos
penalizohet né ményré té padrejté si rezultat i ndonjé 1€shimi t€ ndonjjé gabimi nga ana e
Autoritetit kontraktues duke demonstruar njé pérkushtim t& qarté ndaj transparencés, integritetit,
dhe drejtésis€ n€ menaxhimin e ¢éshtjeve t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues, duke vepruar nén autoritetin q€ i €shté¢ dhéné nga Ligji pér Prokurimin Publik
(LPP), konkretisht nga nenét 103, 104 (paragrafi 1), 105, dhe 117, ka vendosur té pérdoré té
gjitha kompetencat e veta ligjore pér t€ zbatuar njé proceduré t&€ shqyrtimit t€ prokurimit qé éshté
jo vetém e shpejté dhe e drejté, por edhe pa diskriminim dhe e pérgendruar né arritjen e njé
zgjidhjeje ligjore dhe efikase pér ¢éshtjet n€ fjalé. Kjo gasje reflekton njé angazhim t€ thell€ ndaj
parimeve t& barazisé, transparencés dhe drejt€sisé né menaxhimin e proceseve t€ prokurimit
publik.

Mé tej, Paneli Shqyrtues ka béré njé kérkes€ t& preré drejtuar Autoritetit Kontraktues pér té
ushtruar njé vémendje t€ lart€ né zbatimin e procedurave t€ prokurimit publik. Kjo vémendje
pérfshin respektimin e ploté t€ udhézimeve dhe normave t€ parashikuara né Ligjin pér
Prokurimet Publike dhe né legjislacionin pérkatés g€ mbulon sferén e prokurimeve publike.
Paneli thekson nevojén pér veprim né pérputhje té plot¢ me konkluzionet dhe vendimet e tij,
duke garantuar q€ ¢do veprim dhe vendim t€ marré nga Autoriteti Kontraktues t€ jeté i motivuar
nga synimi pér t€ siguruar q€ proceset e prokurimit t€ zhvillohen jo vetém né pérputhje me ligjin,
por edhe n€ ményrén mé t&€ drejté dhe transparente qé €shté e mundur. Kjo metodé kontribuon né
mbrojtjen e integritetit t€ procesit t€ prokurimit dhe né forcimin e besimit t€ ofertuesve dhe té
gjithé publikut né sistem.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE-PROGLOBAL SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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