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l. HYRJE

International Security Association SH.P.K., si Operator Ekonomik i interesuar pér
pjesémarrje né aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi fizik i objekteve pér nevojat
e UHZ-s€”, me numér té prokurimit 208/97400-26-6493-2-1-1, né pajtim me té drejtén
pér mjete juridike, paraget kété:

ANKESE

kundér Vendimit té Universitetit “Haxhi Zeka” — Autoritet Kontraktues, té datés
20.08.2026, me té cilin éshté refuzuar Kérkesa joné pér Rishqyrtim e datés 16.08.2026.

Kérkesa pér Rishqyrtim ishte paraqgitur kundér Dosjes sé Tenderit dhe B0O5 Njoftimit
pér Kontraté, lidhur me kérkesat dhe kushtet e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues.

Né vendimin e kontestuar, veté Autoriteti Kontraktues ka konstatuar se Kérkesa pér
Rishqyrtim ishte e lejuar, ishte paragitur brenda afatit dhe nga personi i autorizuar.

Megjithaté, konsiderojmé se arsyetimi i dhéné nga Autoriteti Kontraktues nuk i adreson
né ményré té ploté dhe substanciale ¢éshtjet e ngritura nga ne dhe nuk arsyeton né
ményré té mjaftueshme proporcionalitetin dhe gartésiné e kérkesave té kontestuara.




. RRETHANAT FAKTIKE

Mé daté 06.08.2026 éshté publikuar Njoftimi pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit me
titull:

“Sigurimi fizik i objekteve pér nevojat e UHZ-sé”, me numér té prokurimit
208/97400-26-6493-2-1-1.

Pas shqyrtimit t& Dosjes sé Tenderit, International Security Association SH.P.K. ka
identifikuar dy ¢éshtje té cilat konsiderohen se krijojné pagartési dhe kufizojné
pjesémarrjen e Operatoréve Ekonomikeé.

Pér kété arsye, mé daté 16.08.2026 éshté paraqitur Kérkesa pér Rishqyrtim.
Pretendimet kryesore kané gené:

1. Mospérputhja/pagartésia lidhur me pagén bazé prej 500 EUR dhe mundésiné
reale gé buxheti i kontratés té mbulojé té gjitha obligimet ligjore dhe operative;

2. Kérkesa gé OE té keté sé paku 20 punétoré té pajisur me karta sigurimi me
validitet sé paku njé vit, e cila konsiderohet joproporcionale dhe kufizuese pér
pjesémarrjen e Operatoréve Ekonomikeé.

lll. PRETENDIMI | PARE — PAQARTESIA DHE
KOSTOT REALE TE PUNES

Né Dosjen e Tenderit éshté kérkuar gé Operatorét Ekonomiké té paragesin analizé
financiare lidhur me pagén bazé prej 500 EUR, si dhe té pérfshijné té gjitha obligimet
dhe kostot relevante, pérfshiré pagat, pagesat shtesé pér ndérrimet e natés dhe festat
shtetérore, kontributet, pushimet vjetore, Trustin pensional, fitimin e OE, TVSH-né dhe
totalin e ofertés.

Né Kérkesén pér Rishqyrtim éshté ngritur shgetésimi se formulimi lidhur me shumén
prej 500 EUR nuk ishte i qarté nése béhej fjalé pér pagé neto apo bruto, ndérsa
pérmbushja e té gjitha obligimeve ligjore dhe operative mund té rezultojé né njé kosto
gé tejkalon buxhetin e paraparé nga Autoriteti Kontraktues.

Autoriteti Kontraktues, né vendimin e tij, ka deklaruar se shuma prej 500 EUR éshté
pércaktuar si pagé bazé bruto.

Mirépo, ky sqarim éshté dhéné vetém né Vendimin pér Kérkesén pér Rishqyrtim, pra
pasi ¢céshtja ishte ngritur nga Operatori Ekonomik.

Konsiderojmé se, nése Dosja e Tenderit nuk ka gené e garté né ményré té
drejtpérdrejté dhe té padiskutueshme se shuma prej 500 EUR paraqget pagé bruto, kjo
mund té krijojé pasiguri gjaté pérgatitjes sé ofertave dhe analizés financiare.



Pér mé tepér, nuk mjafton vetém deklarimi se Operatorét Ekonomiké jané pérgjegjés
pér pérgatitjen e ofertave. Nése veté Autoriteti Kontraktues kérkon gé analiza financiare
té pérfshijé té gjitha obligimet ligjore dhe operative, atéheré duhet té ekzistojé njé bazé
e garté dhe e kuptueshme mbi té cilén té gjithé Operatorét Ekonomiké mund ta
pérgatisin ofertén e tyre né ményré té barabarté.

Autoriteti Kontraktues né vendimin e tij deklaron se Operatorét duhet té respektojné
punén e natés, festat, pushimet, kontributet dhe obligimet e tjera ligjore, por nuk ka
paragqitur njé analizé konkrete gé déshmon se buxheti i paraparé éshté realisht i
mjaftueshém pér mbulimin e té gjitha kétyre kostove pérgjaté realizimit té
kontratés.

Pér kété arsye kérkojmé gé OSHP ta shqyrtojé né ményré té pavarur kété céshtje.

IV. PRETENDIMI | DYTE — KERKESA PER 20
KARTA SIGURIMI ME VALIDITET SE PAKU NJE
VIT

Né Dosjen e Tenderit éshté pércaktuar kérkesa gé Operatori Ekonomik té keté sé paku
20 punétoré té pajisur me karta té sigurimit té léshuara nga MPB-ja, me validitet
sé paku njé vit, ndérsa né rast té& konsorciumit kompania lidere duhet té pérmbushé sé
paku 60% té kérkesés minimale.

Kjo kérkesé éshté kundérshtuar nga ne si kérkesé qgé kufizon pjesémarrjen e
Operatoréve Ekonomiké.

Arsyeja kryesore éshté se kartat e sigurimit lidhen me autorizimet dhe angazhimin e
punétoréve né kontekstin pérkatés dhe, sipas pretendimit toné té paragitur né Kérkesén
pér Rishqyrtim, validiteti i kartave té punétoréve qé aktualisht jané té angazhuar né
kontrata té tjera mund té jeté mé i shkurtér se njé vit.

Po ashtu, né Kérkesén pér Rishqyrtim éshté ngritur ¢éshtja se kartat e punétoréve jané
té lidhura me pozicione dhe vende té caktuara dhe se pérdorimi i tyre pér institucione té
tjera mund té krijojé ¢éshtje ligjore.

Autoriteti Kontraktues e ka arsyetuar kété kérkesé duke iu referuar nenit 69 té LPP-sé
dhe ka deklaruar se kérkesa lidhet me kapacitetin teknik dhe profesional t& OE-sé.

Megjithaté, veté Autoriteti Kontraktues pranon se kérkesa éshté vendosur si tregues i
kapacitetit profesional dhe operacional dhe se kartat nuk nénkuptojné gé té njéjtét
punétoré duhet té jené té angazhuar gjaté gjithé periudhés sé kontratés.

Pikérisht kétu lind pyetja e proporcionalitetit té kriterit.



Nése géllimi i Autoritetit Kontraktues éshté té sigurojé se OE ka kapacitet té
mjaftueshém njerézor dhe profesional pér realizimin e kontratés, atéheré duhet té
arsyetohet konkretisht:

e pse kérkohen pikérisht 20 karta;

e pse kartat duhet té kené validitet sé paku njé vit;

e pse ky kriter éshté i domosdoshém pér realizimin e kontratés;

e pse nuk mund té déshmohet kapaciteti profesional me mjete té tjera;

e dhe si &shté béré vlerésimi i tregut dhe i numrit té& Operatoréve Ekonomiké gé
mund ta pérmbushin kété kérkesé.

Autoriteti Kontraktues nuk ka paragitur njé arsyetim konkret pér kéto pyetje, por éshté
mjaftuar me deklarimin se posedimi i 20 kartave pérbén tregues té kapacitetit
profesional dhe operacional.

Konsiderojmé se njé arsyetim i tillé nuk éshté i mjaftueshém pér té déshmuar
domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e kriterit.

V. PRETENDIMI | 3.
PRETENDIMI ANKIMOR NR. 3

Kérkesa diskriminuese pér posedimin e njé njésie té hapur né
regjionin e Pejés ose Gjakovés

Né Dosjen e Tenderit, Autoriteti Kontraktues ka pércaktuar si kérkesé qé Operatori Ekonomik
pjesémarrés né kété aktivitet t€ prokurimit t€ posedojé njé njési té hapur né regjionin e Pejés
ose Gjakovés.

International Security Association SH.P.K. e konsideron kété kérkesé si diskriminuese,
kufizuese dhe né kundérshtim me parimet themelore té prokurimit publik, veganérisht me
nenin 7 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe plotésuar.

1. Shkelja e nenit 7 té LPP-sé

Neni 7 i LPP-sé pércakton detyrimin e Autoritetit Kontraktues gé Operatorét Ekonomikeé té
trajtohen né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese.

Po ashtu, neni 7 ndalon zhvillimin e cilitdo aspekt té aktivitetit t& prokurimit né ményré gé
redukton ose eliminon konkurrencén ndérmjet Operatoréve Ekonomiké ose gé diskriminon né
dém apo né favor té njé ose mé shumé Operatoréve Ekonomike.



Né ményré edhe mé specifike, neni 7 ndalon krijimin ose imponimin e kérkesave gé rezultojné
né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet Operatoréve
Ekonomiké.

Gjithashtu, ligji pércakton se Autoriteti Kontraktues nuk duhet té krijojé kérkesa qé
diskriminojné Operatorét Ekonomiké né bazé té njé zone ose vendndodhjeje té caktuar
gjeografike, pérveg rasteve kur njé kérkesé e tillé éshté e autorizuar né ményré specifike nga

ligji.

Né rastin konkret, kérkesa qé OE té keté njési té hapur né regjionin e Pejés ose Gjakovés
krijon njé lidhje té drejtpérdrejté té kapacitetit t¢ OE-sé me njé territor té caktuar.

Njé Operator Ekonomik qé ka kapacitet profesional, teknik, njerézor dhe organizativ pér ta
realizuar kontratén, por gé e ka seliné ose njésiné e tij né njé regjion tjetér té Republikés sé
Kosoveés, vetém pér shkak té késaj kérkese pérjashtohet ose kufizohet nga pjesémarrja.

Kjo krijon njé barrieré territoriale e cila nuk lidhet domosdoshmérisht me aftésiné reale té
Operatorit Ekonomik pér té ofruar shérbimin e sigurimit fizik.

2. Kérkesa nuk éshté e lidhur né ményré proporcionale me
objektin e kontratés

Objekti i kontratés éshté sigurimi fizik i objekteve pér nevojat e Universitetit “Haxhi Zeka”.

Pér realizimin e njé kontrate té tillé, ajo qé duhet té jeté relevante éshté qé OE té déshmojé se ka
kapacitet té mjaftueshém:

profesional;
teknik;
njerézor;
organizativ;
financiar;

pér té ofruar shérbimin né ményré té vazhdueshme dhe cilésore.

Fakti qé njé Operator Ekonomik ka apo nuk ka njé njési té hapur né Pejé ose Gjakové nuk
déshmon né vetvete se ai Operator éshté mé i afté pér té kryer shérbimin.

Njé OE me seli né Prishtinég, Prizren, Mitrovicé, Ferizaj apo né cilindo vend tjetér té Kosovés
mund té angazhojé punétoré, té organizojé ndérrimet, té krijojé piké operative, té sigurojé
mbikéqyrje dhe té ofrojé shérbimin né Pejé, pa gené paraprakisht i detyruar té keté njé njési té
hapur né kété regjion.

Prandaj, kérkesa pér ekzistimin paraprak té njé njésie né Pejé ose Gjakoveé paraget njé kusht
shtesé territorial, i cili duhet té jeté i justifikuar me njé nevojé reale, objektive dhe
proporcionale té kontratés.



3. Kérkesa kufizon konkurrencén

Kjo kérkesé mund té favorizojé Operatorét Ekonomiké gé tashmé kané njési té regjistruara ose té
hapura né Pejé apo Gjakové, ndérsa Operatorét e tjeré, edhe nése kané té gjitha kapacitetet e
nevojshme pér realizimin e kontratés, detyrohen té krijojné paraprakisht njé njési vetém pér
géllim té pjesémarrjes né kété tender.

Kjo krijon njé pengesé té panevojshme pér pjesémarrje.

Né vend gé kapaciteti pér realizimin e kontratés té vlerésohet mbi bazén e aftésisé reale té OE-sé
pér ta ofruar shérbimin, ai lidhet me njé prani territoriale té parakrijuar.

Njé kérkesé e tillé mund té ndikojé drejtpérdrejt né numrin e Operatoréve Ekonomiké gé mund té
marrin pjesé né proceduré dhe pér kété arsye bie ndesh me detyrimin e Autoritetit Kontraktues
pér té siguruar pjesémarrjen sa mé té gjeré té mundshme té Operatoréve Ekonomiké.

4. Ekzistojné ményra mé pak kufizuese pér té siguruar prezencén
operative

Nése géllimi i Autoritetit Kontraktues éshté qé OE fitues té keté kapacitet té menjéhershém
operativ né regjionin e Pejés ose Gjakovés, ky géllim mund té arrihet pérmes njé kérkese qé
lidhet me realizimin e kontratés, dhe jo domosdoshmérisht me ekzistimin e njé njésie té hapur
para pjesémarrjes né tender.

Pér shembull, Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé gé OE fitues, pas nénshkrimit té kontratés
dhe para fillimit té shérbimeve, té sigurojé njé piké operative, zyré, menaxhim lokal apo
kapacitet té pérshtatshém pér mbikéqyrjen dhe organizimin e shérbimit.

Njé zgjidhje e tillé do té mund té siguronte nevojén operative té AK-sé pa krijuar paraprakisht
njé pengeseé territoriale pér Operatorét Ekonomike.

5. Pérfundim lidhur me pretendimin

Duke marré parasysh sa mé sipér, konsiderojmé se kérkesa pér posedimin paraprak té njé njésie
té hapur né regjionin e Pejés ose Gjakovés:

krijon diskriminim territorial;

kufizon konkurrencén;

favorizon Operatorét Ekonomiké gé tashmé kané prani né kéto regjione;
vendos njé barrieré pér Operatorét e tjeré ekonomikeé;

nuk déshmon né ményré té drejtpérdrejté kapacitetin profesional apo teknik pér
realizimin e kontratés;

e dhe nuk éshté e nevojshme né kété formé pér realizimin e shérbimit.



Pér kéto arsye, kérkojmé nga OSHP qé té konstatojé nése kjo kérkesé éshté né kundérshtim me
nenin 7 té LPP-sé, vecanérisht me dispozitat gé ndalojné diskriminimin territorial dhe kérkesat
gé reduktojné ose eliminojné konkurrencén.

KERKESA
Kérkojmé nga Organi Shqyrtues i Prokurimit gé:

1. Ta konstatojé si té pabazuar dhe diskriminuese kérkesén qé OE pjesémarrés té posedojé
paraprakisht njé njési té hapur né regjionin e Pejés ose Gjakovés;

2. Taurdhérojé Autoritetin Kontraktues gé ta largojé ose ndryshojé kété kérkesé né Dosjen e
Tenderit;

3. Té sigurohet pjesémarrja e Operatoréve Ekonomikeé pa diskriminim territorial dhe né pajtim
me nenin 7 té LPP-sg;

4. Nése OSHP vleréson se nevoja pér prezencé operative lokale éshté e arsyeshme, té urdhérohet
AK qé ta pércaktojé até né ményré proporcionale dhe té lidhur me realizimin e kontratés, e jo si
kusht paraprak gé kufizon pjesémarrjen né procedurén e prokurimit.

V. MUNGESA E ARSYETIMIT TE MJAFTUESHEM
NE VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES

Autoriteti Kontraktues né fillim té shqyrtimit ka konstatuar se Kérkesa pér Rishqyrtim
éshté e lejuar dhe se nuk ekzistojné pengesa pér shqyrtimin meritor té saj.

Megjithaté, lidhur me té dy pretendimet, arsyetimi i dhéné éshté kryesisht deklarativ.

Pér pretendimin e paré, AK deklaron se 500 EUR éshté pagé bruto dhe se OE duhet té
llogarisé té gjitha kostot, por nuk jep njé analizé konkrete financiare gé tregon se
buxheti i kontratés éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur té gjitha kostot e kérkuara.

Pér pretendimin e dyté, AK deklaron se 20 karta me validitet njé vit jané tregues i
kapacitetit profesional, por nuk arsyeton né ményré konkrete pse pikérisht ky kriter
éshté i domosdoshém dhe proporcional.

Pér kété arsye konsiderojmé se vendimi duhet t& shgyrtohet nga OSHP né aspektin
faktik dhe juridik.




VI. SHKELJA E PARIMIT TE
PROPORCIONALITETIT DHE KONKURRENCES

International Security Association SH.P.K. nuk kundérshton té drejtén e Autoritetit
Kontraktues gé té kérkojé Operatoré Ekonomiké me kapacitet té mjaftueshém
profesional, teknik dhe njerézor.

Megjithaté, kriteret e vendosura né Dosjen e Tenderit duhet té jené té lidhura me
objektin e kontratés dhe té mos vendosin kufizime té panevojshme ndaj pjesémarrjes sé
Operatoréve Ekonomiké.

Né rastin konkret, kérkesa pér 20 karta sigurimi me validitet sé paku njé vit paraget
njé kriter gé duhet té justifikohet jo vetém me deklarimin e pérgjithshém se shérbimi
éshté i vazhdueshém, por me njé arsyetim konkret mbi domosdoshmériné e numrit dhe
kohézgjatjes sé validitetit.

Né té kundért, njé kriter i tillé mund té ndikojé drejtpérdrejt né numrin e Operatoréve
Ekonomiké gé mund té marrin pjesé né proceduré.

VII. DEMI DHE INTERESI | LIGIJSHEM

Kriteret e kundérshtuara kané ndikim té drejtpérdrejté né mundésiné e International
Security Association SH.P.K. pér té marré pjesé né ményré efektive né aktivitetin e
prokurimit.

Né Kérkesén pér Rishqyrtim éshté theksuar se kérkesat e vendosura ndikojné né
mundésiné e pjesémarrjes sé Operatoréve Ekonomiké dhe né mundésiné e pérgatitjes
sé njé oferte financiare té realizueshme.

Pér rrjiedhojé, mbajtja né fugi e kritereve té kundérshtuara pa njé arsyetim té
mjaftueshém mund t'i shkaktojé dém ekonomik dhe procedural parashtruesit t&€ ankesés.

VIIl. KERKESA PER OSHP

Duke u bazuar né té gjitha faktet dhe argumentet e paragitura mé sipér, International
Security Association SH.P.K. i propozon dhe kérkon Organit Shqyrtues té Prokurimit gé:

1.
TA APROVOJE SI TE BAZUAR kété ankesé.



2.

TA ANULOJE ose TA SHFUQIZOJE Vendimin e Autoritetit Kontraktues té datés
20.08.2026, me té cilin éshté refuzuar Kérkesa pér Rishqyrtim.

3.

Té konstatojé nése kérkesat e kundérshtuara né Dosjen e Tenderit jané né pérputhje
me parimet dhe dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

4.

Té kérkojé nga Autoriteti Kontraktues gé té rishqyrtojé dhe, sipas konstatimeve té
OSHP-sé, té ndryshojé kérkesat e Dosjes sé Tenderit gé lidhen me:

e pagén bazé prej 500 EUR dhe gartésiné e saj si pagé bruto/neto;

e analizén financiare dhe mbulimin e té gjitha kostove té detyrueshme ligjore;
e kérkesén pér sé paku 20 karta sigurimi;

o kérkesén gé kéto karta té kené validitet sé paku njé vit.

5.

Té ndérmarré ¢do maseé tjetér g¢ OSHP e konsideron té nevojshme dhe té ligjshme pér
korrigjimin e shkeljeve té konstatuara dhe garantimin e konkurrencés sé drejté ndérmjet
Operatoréve Ekonomiké.

IX. PROVAT

Né mbéshtetje té késaj ankese paragiten:

1. Kérkesa pér Rishqyrtim e datés 16.08.2026;

Vendimi i Autoritetit Kontraktues i datés 20.08.2026;
Dosja e Tenderit;

BO5 Njoftimi pér Kontraté;

Dokumentet dhe déshmité tjera relevante;

Déshmia e pagesés sé tarifés sé ankesés, nése aplikohet;
Dokumentet tjera gé mund té kérkohen nga OSHP.

NooMwd

X. PERFUNDIM

Duke marré parasysh se Autoriteti Kontraktues ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim,
por pa dhéné njé arsyetim té ploté dhe konkret lidhur me domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e kérkesave té kundérshtuara, kérkojmé nga Organi Shqgyrtues i



Prokurimit gé ta shqyrtojé kété céshtje né ményré té ploté dhe té marré vendim né
pajtim me Ligjin pér Prokurimin Publik.

Parashtruesi i ankesés:
International Security Association SH.P.K.

Pérfagésuesi: Fitim Gashi Q\
. i { lr,.a
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