Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kesovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE _
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH. nr. 09/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT i emé&ruar nga kryetari né bazé t& nenit 105 paragrafi 2,
pika 2.16, nenit 106, nenit 131 lidhur me nenin 25 paragrafi 9 t& Ligjit p&r Prokurim Publik t& Kosovés
nr. 04/L.-042, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L.-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-
092, né pérbérje prej Nuhi Pacarizi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés me nr. t& protokollit 09/17,
t& parashtruar nga operatori ekonomik “STUDIO HAPSIRA” sh.p.k. me seli né Prishtiné, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i detyrés projektuese pér teatrin e operés dhe baletit “Dr.
Ibrahim Rugova” né Prishtiné€”, me nr. t&¢ Prokurimit: 207/16/107/236, t& shpallur nga autoriteti
kontraktues—Ministria e Kuluturés, Rinisé dhe Sportit, né seancén e dt. 23 shkurt 2017, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “STUDIO HAPSIRA” sh.p.k. me seli né
Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i detyrés projektuese pér teatrin
e operés dhe baletit “Dr. Ibrahim Rugova” né Prishtiné”, me nr. t&¢ Prokurimit:
207/16/107/236, t& shpallur nga autoriteti kontraktues—Ministria e Kuluturés, Rinisé dhe Sportit.

II.  Anulohet, vendimi i autoritetit kontraktues-Ministrisé sé¢ Kuluturés, Rinis¢ dhe Sportit, njoftim
pér dhénie t&€ kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i detyrés
projektuese pér teatrin e operés dhe baletit “Dr. Ibrahim Rugova” né Prishtiné”, me nr. t&
Prokurimit: 207/16/107/236, 1énda kthehet ne Ritenderim, nése AK, edhe métutje ka interes.

III.  Autoriteti Kontraktues né afté prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té
gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me keté prokurim .

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin Shqyrtues qé konform dispozitave ligjore té nenit
131 t& LPP-s€ nr. 04/L-042, t&¢ ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues , q& nuk respekton
vendimin e Panelit Shqyrtues té paraparé me keté ligj.

V. Operatorit ekonomik ankues “STUDIO HAPSIRA?” sh.p.k. me seli né Prishting, konform nenit
118 pika 3,1 kthehen tarifa e sigurimit t& ankesés.



VL. Urdhérohen, OE ankues qé konform nenit 36 pika 5 t& Rregullores s& Punés t¢ OSHP-s&, né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjeé kérkesé pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né t& kundértén i
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné n& Buxhetin ¢ Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Autoriteti Kontraktues—Ministria e Kulturés, Rinisé¢ dhe Sportit, mé& dt. 07 néntor 2016, ka
publikuar Njoftim pér Kontraté, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Hartimi i detyrés
projektuese pér teatrin e operés dhe baletit “Dr. Ibrahim Rugova” né& Prishting”, me nr. t&
Prokurimit: 207/16/107/236.

Si kriter pér dhénie t& kontratés ka qené Tenderi i pérgjegjshém me cmim mé t& ulét.

Pér kéte aktivitet t&€ prokurimit kané ofertuar 4 (katér) operator ekonomik, ku sipas komisioni t&
vlerésimit t& ofertave 1 (njé) operator ekonomik i plotéson kriteret e pérzgjedhjes t& kérkuara né dosjen
¢ tenderit, ndérsa 3 (tre) operator ekonomik jané t& pa pérgjegjshém pasi q& nuk i plotésoj kriteret e
pérzgjedhjes t€ kérkuara né dosjen e tenderit dhe né& njoftimin pér kontraté.

Autoriteti kontraktues mé 19 dhjetor 2016, ka publikuar njoftimi pér dhénie t& kontratés.

Kundér vendimit pér refuzimi t& kérkesés pér rishqyrtim, t& dt. 16 janar 2017, operatori
ckonomik “STUDIO HAPSIRA” sh.p.k.. me seli né Prishting, né afatin ¢ paraparé ligjor ka
parashtruar ankesé né OSHP-&.

Pikat e ankesés:

Pala ankuese pretendon se autoriteti kontraktues Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, gjaté
procesit t€ vlerésimit t& ofertave ka béré shkelje te nenit 7, nenit 10, nenit 24, nenit 27, nenit 28, nenit 40,
nenit 51, nenit 56, nenit 59, nenit 60, nenit 64, nenit 67, nenit 69 dhe nenit 108/A t& LPP-s&.

Ankesa e operatorit ekonomik &shté e afatéshme dhe &shté parashtruar nga ana e personit
kompetent.

Ankesa &shté e bazuar.

Organi Shqyrtues i Prokurimit pas pranimit t& ankesés, né bazé t& nenit 113 dhe 114 t& Ligjit Nr.
04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-
237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, me datén 18 janar 2017, ka autorizuar cksperten
shqyrtues pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve té& palés ankimore.



Ekspertja shqyrtues, me datén 30 janar 2017, i dorézon, panelit shqyrtues raportin e ekspertizés, ku né
raport lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues ku thuhet “Auroriteti kontraktues na ka
injoruar duke mos kthyer pérgjigje lidhur me kérkesat pér sqarim té parashtruar nga ana joné duke na
trajtuar né ményré jo-barabarté dhe diskriminues né raport me operatorét tjeré konkurrenté” bazuar ne
shkresat e I&ndés sqaron se autoriteti kontraktues pyetjeve t& parashtruara nga operatorit ekonomik ankues ne
kérkesén pér sqarim, nuk i ka shqyrtuar dhe kthyer pérgjigje ashtu sig kérkohet ne nenin 53 paragrafi 4 t& LPP-sg,
ku thuhet: Autoriteti kontraktues menjéheré do té shqyrtojé ¢farédo kérkese té tillé pér té pércaktuar nése
operatorét ekonomik kané apo nuk kané nevojé pér informatat sqaruese ose ploiésues 1é kérkuar né ményré qé té
Ppérgatisin njé tender té pérgjegishém .

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues ku thuhet autoriteti kontraktues ka béré shkelje
t€ nenit 56 dhe 59 t&€ LPP-sé respektivisht ku thuhet: “Pretendimet e AK. jané té pa baza dhe té ndikuara
géllimisht, pasi REFRENCA TE OBJEKTEVE SHOQERORE, nuk specifikohet as né njoftimin pér
kontraté as né dosjen e tenderit. Autoriteti Kontraktues nuk e ka specifikuar/precizuar kontraté té natyrés
sé ngjashme”, bazuar ne letrén standarde mbi tenderuesin e eliminuar, t& dt. 16.12.2016, ekspertja
shgyrtues sqaron se komisioni i vlerésimit operatorin e ekonomik ankues e ka eliminuar me arsyetim:
tenderi i juaj éshté i papérgjegjshém sepse nuk keni kontrata dhe referenca pér objekte shogérore.
Ndérsa né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim thuhet: Arsyeja e eliminimit té operatorit
ekonomik ankues nga gara éshté se referencat e prezantuara jané projekte té hartuara pér Kubézimin e
rrugéve dhe kolektoréve pér ujéra té zeza dhe njé kontraté pér njé restorant dasmash.

Bazuar ne até q¢ u tha mé larté, ekspertja shqyrtues sqaron se €shté fakt se arsyet e dhéna né letrén
standarde mbi tenderuesin e eliminuar nga autoriteti kontraktues pér eliminimin e operatorit ekonomik
ankues, nuk @éndrojné pér faktin se né dosjen e tenderit te kérkesat mbi mundésit teknike dhe
profesionale si kriter pér kualifikim &éshté kérkuar: Minimumi Tri Referenca té hartimit te projekteve
projektuese pér periudhén 2013-2015, si déshmi dokumentare: T¢ dorézoj listén e projekteve te
pérfunduara né periudhén e viteve: 2013- 2015, me déshmité e pérfundimit, reference apo raport te
pranimit té shérbimeve (te pérfunduara me sukses), g€ rezulton se nuk jané kérkuar t& ofrohen si déshmi
referenca té objekteve shoqérore. Mirépo, lidhur me kérkesén e cekur, operatori ekonomik ankues ka
ofruar listén e projekteve té realizuara nga “STUDIO HAPSIRA” sh.p.k. gjaté vitit 2013-2016, ku
figurojné dy projekte té realizuar konform kérkesés s¢ AK-s€, ku ka té€ bashkangjitur kontrata dhe
referencat, ndérsa ne dosjen e tenderit jané kérkuar minimumi tri referenca té hartimit te projekteve
projektuese pér periudhén 2013-20135.

Ekspertja shqyrtues gjaté analizimit té dosjen e tenderit, sqaron se te Pjesa II-Pérshkrimi 1 gmimeve,
autoriteti kontraktues ka specifikuar njésia 1, sasia paushall. Bazuar né faktin se kjo kontraté nuk &shté
kontraté kornizé, ekspertja shqyrtues sqaron se né rastin konkret autoriteti kontraktues me rastin e mos
specifikimit t& sasisé te pérshkrimi i gmimit né dosje té tenderit, nuk ka respektuar nenin 26 paragrafi 1 t€
Rregullores sé& Prokurimit Publik, ku thuhet se: autoriteti kontraktues do té specifikojné sasité gjaté
pérgatitjes sé materialeve tenderuese pérfshiré publikimet, materialet tenderuese dhe kontratat.



Sa i pérket pretendimit t& operatorit ekonomin ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues nuk ka
respektuar nenin 108/A t& LPP-sé, ekspertja shqyrtues sqaron se operatori ekonomik ankues ka
parashtruar prané autoritetit kontraktues kérkesén pér rishqyrtim. Ndérsa, autoritetit kontraktues konform
nenit 6 paragrafi 3 t¢ Rregullores pér paragitie te kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteteve
Kontraktuese, me dt. 16 janar 2017, merr vendimi mbi refuzimin e kérkesss pér rishqyrtim duke theksuar

vetme arsyet e refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim t& operatorit ekonomik ankues .

Bazuar né€ até q¢ u tha mé larté, ekspertja shqyrtues i rekomandon panelit shqyrtues qé té aprovoj
si t& bazuar ankesén e operatorit ekonomik ankues, ndérsa autoriteti kontraktues & anuloj njoftimin pér
dhénie 1€ kontratés té autoritetit kontraktues, t& dt. 19 dhjetor 2016, dhe 1€ndén ta kthej né Ritenderim.

Autoriteti kontraktues Ministria e e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, pérmes parashtresés me shkrim té
dt. 31 janar 2017, njofton panelin shqyrtues se pajtohet me raportin e ekspertizés t€ dt. 30 janar 2017.

Operatori ekonomik ankues pérmes parashtresés me shkrim t& dt. 02 shkurt 2017, njofton panelin
shqyrtues se nuk pajtohet me disa sqarime dhe mendimin e ekspertit shqyrtues t& dhéna né raportin e
ekspertizés t& dt. 30 janar 2017.

Me rastin e procedurés para kétij organi u prezantuan provat duke e béré kontrollimin dhe analizén
e materialit t€ kétij aktiviteti t& prokurimit i cili pérbéhet: nga autorizimi i kétij aktivitetit, njoftimit
kérkes¢ pér kualfikim, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t&
vlerésimit t€ ofertave, raporti i vlerésimit (& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa e operatorit
ckonomik ankues, raporti i ckspertes shqyrtues i dt. 30 janar 2017, si dhe parashtresa e autoritetit
kontraktues dhe operatorit ekonomik ankues mbi raportin ¢ ekspertit shqyrtues.

Ekspertja shqyrtues gjaté seances dégjimore deklaroj: komisioni vlerésues operatorin ekonomik
ankues e ka eliminuar me arsyetim se tenderi juaj &shté i papérgjegjshém sepse nuk keni ofruar kontrata
me referenca pér objekte shogérore. Lidhur me kété i sqaroj panelit se autoriteti kontraktues né dosje t&
tenderit te kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale ka kérkuar minimum tri referenca t& hartimit
t€ projekteve projektuese pér periudhén 2013-2015. Si déshmi dokumentare jané kérkuar t& dorézohet
lista projekteve pér kété periudhé me déshmité e pérfundimit, referenca apo pranimin e shérbimit, qé
rezulton se nuk jan€ kérkuar t& ofrohen si déshmi referenca t& objekieve shoqérore. Ndérsa operatori
ekonomik ankues lidhur me kérkesén né fjalé ka ofruar listén e projekteve. Ku figurojné dy projckte t&
realizuara konform kérkesés s¢ AK-sé t& bashkangjitura kontratat dhe referencat.

Ekspertja shqyrtues ne vazhdim t&€ prezantimit sqaroj se autoriteti kontraktues né dosjen e tenderit
te Pjesa 2. Pérshkrimi i ¢mimit ka specifikuar njésiné 1, sasia “paushall”. Andaj duke u bazuar né faktin
se kjo nuk &shté kontraté kornizg, autoriteti kontraktues mos specifikimin e sasisé te pérshkrimi i ¢mimit,
nuk ka respektuar nenin 26 par.1 t& Rregullores s&¢ Prokurimit Publik ku thuhet: AK-sé do t& specifikoj
sasité gjaté pérgatitjes s¢ materialeve tenderuese pérfshiré publikimet, materialet tenderuese dhe kontratat.



Bazuar n¢ két¢ g€ ceka mé lart, i rekomandoj panelit t& aprovoj ankesén e operatorit ekonomik
ankues si t& bazuar, ndérsa t& anuloj vendimin e autoritetit kontraktues njoftim pér dhénie t& kontratés t&
datés 19.11.2016, dhe nése autoriteti kontraktues ka ende interes pér kété aktivitet t& prokurimit, 1éndén ta
kthej n& Ritender.

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues ka béré shkelje t& nenit
27 t& LPP-s€, paneli shqyrtues bazuar ne t& gjeturat e ekspertes shqyrtues sqaron se géndron pretendimi i
operatorit ekonomik ankues, pér faktin autoriteti kontraktues né dosjen e tenderit te Pjesa TI-Pérshkrimi i
¢mimeve, ka specifikuar njésia 1, sasia paushall, andaj bazuar né faktin se kjo kontraté nuk éshté kontraté
kornizg, paneli shqyrtues sqaron me rastin e mos specifikimit t& sasisé te pérshkrimi i ¢gmimit né dosje té&
tenderit, autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 26 paragrafi 1 t& Rregullores s€ Prokurimit Publik,
ku thuhet se: autoriteti kontraktues do té specifikojné sasité gjaté pérgaiitjes sé materialeve tenderuese
pérfshiré publikimet, materialet tenderuese dhe kontratat.

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues nuk ka respektuar
nenin 108/A t&€ LPP-sé, paneli shqyrtes bazuar ne t& gjeturat e ekspertes shqyrtues sqaron se autoritetit
kontraktues konform nenit 6 paragrafi 3 t& Rregullores pér paraqitje te kérkesés pér rishqyrtim prané
Autoriteteve Kontraktuese, me dt. 16 janar 2017, merr vendimi mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim
duke theksuar vetme arsyet e refuzimit t& kérkesés pér rishqyrtim t& operatorit ekonomik ankues .

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& 1éndés, dosjes se tenderit, konstatimeve té cekura né
ekspertizén ¢ ekspertes shqyrtues, shqyrtimit t& pikave pretenduese t& operatorit ekonomik ankues,
parashtresés s¢ operatorit ekonomik ankues t& dt. 02 shkurt 2017, parashtresés sé autoritetit kontraktues,
sqarimet ¢ dhéna nga ekspertja shqyrtues gjaté seancés dégjimore, si dhe duke pasur parasysh faktin se
autoriteti kontrakutes né dosjen e tenderit te Pjesa II-Pérshkrimi i ¢mimeve, nuk ka specifikuar sasin si¢
parashihet ne nenin 26 paragrafi 1 t& Rregullores s& Prokurimit Publik, konstatoj se autoriteti kontraktues
me rastin e hartimit t¢ dosjes s& tenderit pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i detyrés
projektuese pér teatrin e operés dhe baletit “Dr. Ibrahim Rugova” né Prishtiné”, me nr. t&
Prokurimit: 207/16/107/236, nuk ka respektuar dispozitat e LPP-sé.

Paneli shqyrtues nga provat e prezantuara mé lart, konform nenit: 117 t& LPP-s&, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendim.

KSHILLA JURIDIKE :

Kundér kétij vendimi nuk &éshté e lejuar ankesa,

por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet

Gjykatés themelore-Departamentit pér Céshtje Administrative

pér kompensim démi ne afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit .
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1x1 ekzemplar — OE “STUDIO HAPSIRA” sh.p.k.. Prishtiné
1x1 ekzemplar - AK Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit
1x1 ekzemplar — Arkivés s& OSHP-sé&



