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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0902

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga;Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare, duke
vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Nika PrO- Ing” SH.P.K., kundér
Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose té€ njé konkursi té€ projektimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi SHFMU né Pozharan-Komuna e Vitis€ — vazhdimi i punimeve” me numér
té prokurimit 214-22-8829-5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria e Punéve t&é
Brendshme, mé 22/01/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e Operatorit ekonomik, Nika PrO- Ing” SH.P.K me nr.
2023/0902, e datés 13/11/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi SHFMU ne
Pozharan - Komuna e Vitisé — vazhdimi i punimeve”, me numér t€ prokurimit 214-22-8829-5-1-
1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Ministria e Punéve t€ Brendshme.

2.Vértetohet “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” t€ publikuar mé datén,
26.10.2023, i Autoritetit Kontraktues, Ministria ¢ Punéve té€ Brendshme, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me numér: 214- 22-8829-5-1-1.

3. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné€ né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 25.08.2022 Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme né cilé€sin€ e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi SHFMU
ne Pozharan - Komuna e Vitis€ - vazhdimi i punimeve” me nr. t€ prokurimit: "214-22-8829-5-1-
1". Me datén 23.01.2023 AK, ka publikuar B58 Njoftimin mbi anulim t€ Autoritetit Kontraktues.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 939 633,44 €.

Lidhur me kété 1énd€ éshté nxjerr njé vendim 1 méparshém i OSHP - s&, mé Nr. 2023/569-
579/2022 dhe PSH nr. 2023/074.

Me dt. 26.10.2023 pérmes platformés elektronike e-prokurimi jemi njoftuar me vendimin e AK-
sé€, ku e kan€ rekomanduar pér kontraté grupin e OE “AAG Projekt SH.P.K & AC ing SH.P.K &
Euro Eervices” SH.P.K

Me datén 31.10.2023, OE “Nika PrO- Ing” SH.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t& AK-sé té datés 26. 10. 2023.

Me 03.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 13.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “NIKA PrO- Ing SH.P.K.”- Ferizaj me nr.
902/23 lidhur me aktivitetin “Ndértimi SHFMU ne Pozharan - Komuna e Vitisé - vazhdimi 1
punimeve” me nr. t€ prokurimit: "214-22-8829-5-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesOE “NIKA PrO- Ing SH.P.K.” jané parashtruar si né
vijim.

Pretendimi i paré (I): OE i rekomanduar pér kontraté €shté 1 pa pérgjegjshém sepse 1 njéjti nuk e
ka vazhduar validitetin i cili i ka skaduar me dt. 20.10.2023 do té thoté¢ OE i rekomanduar pér
kontraté né vazhdimin e fundit t€ validitetit te ofert€s e ka béré me dt. 20.07.2023 kéto
dokumente 1 kemi kérkuar né qasjen toné dhe kemi vérejtur se OE i rekomanduar pér kontraté
nuk ka pasur vazhduar validitetin n€ momentin e vlerésimit t€ ofertave. Kjo €shté pérgjegjési e
zyrtarit t€ prokurimit té cilit pas disa vendimeve te OSHP q¢ e ka shpallur te pa pérgjegjshém OE
té rekomanduar pér kontraté njeherit shihet qarté se i lartpérmenduri e ka béré shkelje t& médha
ligjore pasi 1 ka shpallur fitues pér t€ tret€n heré OE té njéjtit, edhe pse 1 njéjti nuk ka pasur té
vazhduar validitetin. Kérkojmé nga PSH qe konform LPP-te te merr masa ligjore pér
konfiskimin e licenc€s menaxherin te prokurimit.

Pretendimi i dyté (II): OE &shté i pa pérgjegjshém sipas 2 vendimeve t& OSHP-sé té cilét PSH ka
konstatuar se OE nuk ka arrité ti p€rmbush kriteret e kérkuara ne DT...Pika a. OE nuk ka arrit€ t&
pérmbush kérkesén pér makineri e cila né DT ka qené t€ kapaciteti teknik dhe profesional 9. 1&
9.2 OE duhet t& déshmoj se posedon kéto pajisje ( Kérkesa e qarté dhe kérkesé e kufizuar):
Greder 5.2-6.2 ton. Kété Pajisje OE e vérteton edhe vet se nuk e posedon apo nuk ka marréveshje
me asnjé OE po né vend t& késaj kérkese ka ofruar njé pajisje me peshé me t&€ madhe 10 ton,
PSH e ka konstatuar se kérkesat n€é DT nuk jané té lejuar ekuivalenca, por jané kérkesa decidive.



Edhe sipas LPP-s¢ dhe RROUP kérkesat ne DT duhet t€ plotésohen né pérpikéri. Nése OE ka
shgetésim mundet t€ kérkoj né fazén e njoftimit pér kontraté sqarim shtesé apo Kérkesé pér
rishqyrtim. OE 1 rekomanduar pér kontraté nuk e ka béré njé kérkesé té tillé. Vlen té theksohet se
ju si zyre e prokurimit keni béré kérkesé t&€ njésia e kérkesés se a béné t€ ofrohet pajisja mé e
madhe e cila éshté né kundérshtim me LPP-né dhe RROUP. Konstatimi i PSH sipas OSHP-s¢
me nr.2023/ 0074 ne e kemi vérejtur se OE AAG nuk i plotéson kérkesat e dosjes s€ Tenderit.
Me gjithé kété sa 1 pérket kérkesave t€ dosjes rreth makineris€. konkretisht grederit ku
maksimumi i lejuar né dosje ka gené 5.2 deri 8 ton, OE ka ofruar déshmi pér greder 10 ton, do
thot€ 2 ton me shumé se pesha maksimale e caktuar nga AK. Pra nga fakti 1 lartcekur kuptohet
qarté se 1 njéjti Eshté 1 papérgjegjshém dhe 1 njé€jti nuk éshtédashur t€ rekomandohet pér kontraté.

Pretendimi i treté (I11):OE nuk ka arrite te pérmbush kérkesén pér staf profesional e cila ne DT
ka gené te kapaciteti teknik dhe profesional 9. 1& 9.2. Njé teknik t€ certifikuar nga prodhuesi pér
CCTV dhe njé ekspert pér instalimin e sistemeve BMS. OE i rekomanduar pér kontraté €shté 1
papérgjegjshém edhe pér faktin se nuk e plotéson kérkesén t€ dosjes sé tenderit, ku kérkesé ka
gené “Njé teknik te certifikuar nga prodhuesi pér CCTV”, ndérsa si déshmi dokumentare €shté
kérkuar “Certifikatat - déshminé e kualifikimi tepér CCTV - kopje , CV kontrata ose marréveshja
e punés pér kété€ projekt valide me punédhénésin- Kopje ". I njéjti OE pér kérkesén e lartcekur né
oferté ka prezantuar déshmi pér z. Bujar Morina, por g€ kéto déshmi nuk jan€ ofruar konform
kérkesés s€ dosjes sé tenderit, pasi q€ nuk éshté ofruar certifikata e kérkuar qé e vérteton faktin
se 1 njéjti €shté 1 kualifikuar pér CCTV. Po ashtu pér t€ njéjtin, jané prezantuar edhe disa
certifikata t€ cilat nuk jan€ konform kérkes€s sé dosjes sé tenderit dhe po ashtu t€ njéjtat
certifikatat jan€ pa validitet, pasi qé€ ato jan€ 1€shuar né€ vitin 2020 dhe jané valide vetém dy vite.
Pérvec se disa prej certifikatave t€ ofruara jané pa validitet, t€ tjerat nuk jan€ konform kérkesés
sé€ dosjes sé€ tenderit. Pérderisa OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka prezantuar certifikatén me
kualifikim CCTV, éshté i qarté fakti se i njéjti €shté i papérgjegjshém dhe si i till¢ éshté dashur té
eliminohet nga aktiviteti 1 prokurimit dhe jo t€ rekomandohet pér kontraté. OE i rekomanduar pér
kontraté €shté€ 1 papérgjegjshém, sepse nuk e ka plotésuar edhe kérkesé tjetér t€ dosjes s€ tenderit
“Operatori Ekonomik ose grupi i operatoréve ekonomik duhet té parages€ s€ ka né dispozicion
njé ekspert pér instalimin e sistemeve BMS”, ndérsa si déshmi dokumentare éshté kérkuar
“Certifikatat - déshminé e kualifikimit pér instalim dhe startup t€¢ BMS - Kopje, kontrata ose
marréveshja e punés pér kété projekt valide me punédhénésin kopje". I njéjti operator ekonomik 1
rekomanduar pér kontraté nuk e ploté€son kérkesén e dosjes sé tenderit pér faktin se né€ oferte ka
prezantuar znj. Jasna Vasilevska, e cila nuk e plotéson kérkesén e lartcekur, pasi qé nuk figuron
asnjé déshmi se e nj&jta &shté e certifikuar pér instalimin e sistemeve BMS. Pér t€ njéjté nuk jané
prezantuar certifikatat sipas kérkes€s sé lartcekur dhe si té tilla kéto déshmi nuk jané ofruar
konform kérkesés sé lartcekur, andaj nga ky fakt vértetohet se i njéjti OE i rekomanduar pér
kontraté éshté 1 papérgjegjshém. OE i rekomanduar pér kontraté ka prezantuar disa certifikata pér
t& nj&jtén miré€po g€ certifikatat e prezantuar nuk jan€ konform kérkesés sé dosjes s€ tenderit.
Konstatimi 1 PSH me vendimin 2023/0074- Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj
lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét, konstaton se AK duhet t& jet€ mé i qarté gjaté
vendosjes s€ specifikimeve teknike e né€ rastin konkret t€ sqaroj lidhur me kérkesén e vendosur
sa 1 pérket certifikatave CCTV dhe BMS , ofertat e ofruara nga OE ofertues a i plotésojné
kérkesat né ményré decidive apo jané ekuivalente pér t€ cilat n€ kérkesén e vendosur né DT nuk
€shté e lejuar ekuivalenca. Edhe ne vendimin e pare te OSHP-s€ 569/,579/22 PSh ka konstatuar
se OE &shté 1 pa pérgjegjshém. Lidhur me pretendimin ankimor té parashtruar nga OE ankues
kundér GOE i rekomanduar duke pretenduar se GOE i rekomanduar nuk ka plotésuar kriteret
sipas dosjes s€ tenderit, ku kérkesé ka gené njé teknik té certifikuar nga prodhuesi pér CCTV",
ndérsa si déshmi dokumentare &shtékérkuar “Certifikatat déshminé€ e kualifikimit pér CCTV



kopje, CV kontrata ose marréveshja e punés pér kété€ projekt valid me punédhénésin-Kopje”,
duke pretenduar se GOE pér kérkesén e lartcekur ne oferté ka prezantuar déshmi pér z. Bujar
Morina, por qé kéto déshmi nuk jané€ ofruar komform kérkesé€s s€ dosjes sé€ tenderit, pasi ge nuk
€shté ofruara certifikata e kérkuar g€ e vérteton faktin se i njéjti €shté i1 kualifikuar pér CCTV, po
ashtu pér t€ njéjtin, jané prezantuar edhe disa certifikata te cilat nuk jané konform kérkesés sé
dosjes sé€ tenderit dhe po ashtu te njéjtat certifikatat jan€ pa validitét, pasi ge ato jané 1€shuar ne
vitin 2020 dhe jané valide vetém dy vite, pérve¢ se disa prej certifikatave te ofruara jané pa
validitet t& tjerat nuk jan€ konform kérkesés se dosjes se tenderit, PSH pretendim ankimor e
klasifikon si t€ bazuar pér faktin se OE i rekomanduar nuk plotéson kété kérkesé t€ vendosur té
DT. andaj me gene se kjo déshmi kérkohet ne DT tek kapaciteti teknik dhe profesional né DT, qé
si te tilla jan€ kritere kualifikuese, andaj PSH konstaton se ky pretendim &shté i bazuar dhe si i
till€ e béné t€ papérgjegjshém OE rekomanduar lidhur me kété aktivitetit te prokurimit.

Pretendimi i katért (IV):Nuk pajtohem sa i pérket arsyes sé eliminimit toné, ku e ka shénuar se
nj€ anétar i konsorciumit toné ka deklaruar se €shté pjesé edhe e njé grupi tjetér ofertues né kété
aktivitet t& prokurimit, ju sqarojmé se ky konstatim €shté plotésisht 1 pasakt€, sepse ne jemi grup
1 operatoréve ekonomik né pérbérje prej Nika PrO-Ing SHPK & NNPT Engineering & NNP Art
Projekt dhe se ky fakt vértetohet edhe né procesverbal t€ hapjes sé€ ofertave, ku figurojné té gjithé
emrat e anétaréve t€ konsorciumit, nd€rsa asnjéri prej kétyre anétaréve nuk éshté ofertues né kété
aktivitet t&€ prokurimit me ndonj€ grup apo si ofertues individual. Nése aludohet tek deklaratat e
konsorciumit ton€, ne ju sqarojmé se tek deklarata ka ndodhe njé 1€shim teknik. Marréveshja pér
themelimin e konsorciumit ndérmjet tre anétaréve €sht€ e nénshkruar dhe e vulosur nga té tri
palét dhe &shté ne rregull, e ku &shté pércaktuar qé udhéheqés i konsorciumit té jeté Nika PrO-
Ing SHPK. Po ashtu edhe deklaratat individuale 1€ anétaréve té€ konsorciumit jané t€ nénshkruara
nga secili anétaré 1 grupit dhe jané né rregull, por 1€shimi i1 vetém teknik éshté tek tri deklaratat e
pérbashkéta, ku 1€shimi €shté vetém tek shénimi i emrit (n€ fillim ku ceken emrat), ku né vend
qé té jeté emri 1 kompanisé Nika PrO-Ing SHPK ka mbetur shabllon emri i njé kompanie tjetér
Global Holding Shpk, e kjo ka mbet nga bashképunimet e kaluara, mirépo edhe tek kéto
deklarata n€ fund t€ tyre €shté shénuar emri sakté i Nika PrO-Ing SHPK dhe &shté e nénshkruar
dhe vulosur nga pérfagé€suesi i kompanisé né fjalé. Ky éshté vet€ém njé 1€shim teknik sepse té
gjitha deklaratat jané t€ nénshkruara dhe t€ vulosura nga té tre anétarét e konsorciumit, kurse kur
deklaratat jané€ té€ paqgarta sipas nenit 39 t&€ RRUOPP-s¢€ lejohet t€ kérkohen sqarime edhe pse né
kété rast té gjitha deklaratat jané t€ nénshkruara nga té tre anétarét e konsorciumit dhe jané né
rregull sa i pérket nénshkrimeve dhe vulave.

Pretendimi i pesté (V): Sa i pérket arsyes tjetér se kemi dor€zuar paramasé jo standarde, e cila
nuk ka gené né€ sistem t€ E prokurimit, edhe pse nuk ka ndryshim né kalkulimin e paramasés, ju
sqarojmé se ky €shté velém njé devijim i vogél sipas nenit 59.4 t& LPP-sé€ pika (ii) ku ceket qé
pérmban vetém devijime t€ vogla ge nuk mund 1€ shkaktojn€ ndryshime materiale ose devijime
nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontraté€s dhe né
dosjen e tenderit. N¢é kété rast, AK-ja e ka cekur qé nuk ndryshon kalkulimi, prandaj kjo realisht
nuk ka asnjé efekt né paramas€ dhe nuk ndikon absolutisht né€ rrethanat qé oferta joné té shpallet
e papérgjegjshme, prandaj devijimet e vogla jané pércaktuar pér kéto raste t€ cilat nuk ndikojné
né substancé dhe técilat nuk devijojné€ nga kérkesat, kushtet dhe karakteristikat e pércaktuara né
dosje t€ tenderit. Nuk pajtohem me konstatimin e tyre (komisionin vlerésues apo zyrén e
prokurimit) lidhur me arsyet e eliminimit tone pasi konstatimi i tyre éshté né kundérshtim LPP-
dhe RROUP. Si¢ shifet nga vlerésimi i paré i késaj procedure né€ ¢do vendim t€ juajin na keni
eliminuar pér disa pika tash pér t€ fundit heré na keni eliminuar vetém pér dy gabim teknik pér té
cilén ne me dt 11.10.2022 kemi kérkuar interpretim né KRPP dhe né kérkesén e paré pér



rishqyrtim ne e kemi ofruar két€ interpretim mirépo ata nuk e kané€ marré pér bazé prape, apo
nuk e kané njoftuar komisionin e vlerésimit q€ ekziston njé interpretim,Né attach po ju
pércjellim kérkesén edhe pérgjigjen nga KRPP lidhur me krijimin e grupit dhe devijimin né
paramasé, i cili nuk e ndryshon rezultatin. Duke u bazuar né t€ gjitha déshmité dhe faktet qe u
cekén mé lart€ konstatojmé se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté béré
né harmoni me nenin 59 te LPP-s€, sepse €shté rekomanduar pér kontrate OE 1 cili nuk i ka
plotésuar té gjitha kérkesat e dosjes se tenderit dhe te njoftimit pér kontraté. Gjithashtu nuk &shté
respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t€ kontratés e qé ka gené tenderi i pérgjegjshém me
¢mimin mé t€ ulét si¢ parashihet edhe né nenin 60 paragrafi 1.1 1 I.PP-sé€, sepse e keni
rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik té€ papérgjegjshém Gjithashtu ju nuk e keni
respektuar edhe nenin 7 t€ LPP-s€, duke na diskriminuar neve si operator ekonomik, edhe pse i
kemi plotésuar te gjitha kérkesat e FTD-sé dhe té njoftimit pér kontraté, nuk jemi shpallur fitues
té kétij tenderi por po shihet se qéllimi i juaj €shté q€ ne mos t€ shpallemi fitues té kétij tenderi.
Paragrafi I 1 nenit 7 t&€ LPP-s€ e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré t€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé né€ ményré
transparente. Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 t€ LPP- s€ e parasheh g€ Gjaté udhéheqjes sé
aktiviteteve t€ prokurimit, t€ gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; qé (vi) q€ tenderi 1
zgjedhur t& pérputhet me t& gjitha aspektet pérmbajtjesore té€ kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése, mir€po ju nuk i jeni pérmbajtur as késaj dispozite ligjore. Po ashtu ju
nuk e keni respektuar edhe nenin 6 t€ LPP-sé edhe pse autoritetet kontraktuese jané t€ obliguar
qé té sigurojné g€ fondet publike dhe burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike,
njékohésisht duke marré né€ konsideraté qéllimin dhe 1€ndén e prokurimit ashtu si¢ parashihet né
nenin 6 t& LPP-s€. Interesi 1 pérgjithshém 1 cekun edhe ne vendimin e OSHP-se &shté natyra e
punés e ndjeshme te cilét dihet qe kjo zvarritje disa vjecare e késaj shkolle éshté problem pér
komunitetin ne fshatin Pozhoran, te cilat jan€ duke e mbajt€n mésimin ne 4 ndérrime me njé
shkolle tjetér, kjo zvarritje éshté duke ndodhen nga zyra e prokurimit qe dy here rresht dhe njé
anulim e bene pér te njéjtin OE.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né
kund€rshtim me nenin 1- QEllimi, nenin 7- Barazia ne Trajtim/Jo diskriminimi, neni 59-
Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Ekzaminimi i Tenderéve, neni 60 -Kriteret pér dhénie te kontratés,
neni 69- Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale, dhe neni 72 1 LPP-sé.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 18.12.2023 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 902/23, ndérsa me daté 19.12.2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0902 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OFE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK.

Lidhur me pretendimet e OF “NIKA PrO- Ing SH.P.K.” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0902 ka vlerésuar si né vijim:



Aktiviteti 1 prokurimit me titull: “Ndértimi SHFMU ne Pozharan - Komuna e Vitisé€ - vazhdimi i
punimeve” me nr. t& prokurimit: "214-22-8829-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)
- Ministria e Punéve té Brendshme, ka filluar me publikimin e njoftimit pér kontraté me daté
25.08.2022, hapja e ofertave €sht€ béré me daté 15.09.2022. Sqarojmé se, ky aktivitet i
prokurimit ka disa rivlerésime dhe vendime nga AK dhe OSHP. Duke ju referuar vendimet e
fundit nga OSHP- PSH.nr. 074/2023 té datés 25.07.2023, dhe PSH 588/2023 dt, 11.10.2023 i cili
vendim aktivitetin e prokurimit e kthen né€ rivlerésim dhe né pikén zero t€ vlerésimit t€ ofertave.
Tutje, pas rivlerésimit t€ ofertave nga AK, me daté 26.10.2023 i njéjti rekomandon pér kontraté
Grupin e Operatoréve Ekonomik (GOE) “AAG PROJEKT SHPK & AC ing SHPK &Euro
Services SHPK”, ndérsa OE ankuesin e shpallé¢ t€ eliminuar.OE ankuesi ka parashtruar
pretendime kundér eliminimit t& tyre nga AK, si dhe kundér Grupit t€ Operatoréve Ekonomik
(GOE) t€ rekomanduar.

Fillimisht sqarojmé pretendimet e GOE t€ rekomanduarit, n€ t€ cilén pretendimi 1 paré nuk ka
gené 1 parashtruar né kérkesén pér rishqyrtim, mirépo né ankesé¢ €shté i1 parashtruar. Andaj
konform rregullores s€ punés t& OSHP-s€ nr.01/2020 neni 19.1, vazhdohet me shqyrtim.

Konstatimi i paré (I): Ekspertja Shqyrtuese lidhur me pretendimin e paré t&€ OE ankues sqaron se,
GOE 1 rekomanduar ka t€ bashkangjitur vlefshmérin€ e ofertés me daté 16.10.2023 edhe pér 60
dité tjera, konform kérkesés s¢ AK té parashtruar me daté 12.10.2023, si e till€ ky pretendim 1
OE ankuesit nuk gjendet i bazuar.Ekspertja shqyrtuese sa i pérket pretendimit t&€ dyt€ t€ OE
ankues sqaron se, ky pretendim ka gené€ dhe &éshté trajtuar, ku né¢ vendimin e fundit PSH.NR
588/2023 dt.11.10.2023, paneli shqyrtues konstaton se pas sqarimit me njésiné kérkuese, mbetet
né diskrecion t€ AK-sé.

Konstatimi i dyté (II): Ekspertja shqyrtuese sa 1 pérket pretendimit t€ dyté t€ OE ankues sqaron
se, ky pretendim ka qgené dhe &shté trajtuar, ku né vendimin e fundit PSH 588/2023
dt.11.10.2023, paneli shqyrtues konstaton se pas sqarimit me njésiné kérkuese, mbetet né
diskrecion t& AK-sé.

Konstatimi i treté (I11): Ekspertja Shqyrtuese lidhur me pretendimin e treté sqaron se, vendimi i
fundit 588/2023 dt 11.10.2023 sa konstatuar se pas sqarimeve t€ mbetet né¢ diskrecion t€ AK-sé
pér ta trajtuar dhe e konsideron si ¢éshtje t€ gjykuar.

Konstatimi i katért (IV): Ekspertja Shqyrtuese lidhur me arsyet e eliminimit t&¢ OE ankues sqaron
se, ky pretendim ka gené dhe €shté trajtuar me Vendimin PSH. nr.569-579/22 dt.17.01.2023.

Konstatimi i pesté (V): Ekspertja shqyrtuese lidhur me pretendimin e peste sqaron se ky
pretendim ka qgené dhe &shté trajtuar me Vendimin PSH. nr.569-579/22 dt.17.01.2023. Si
pérfundim, meqgenése pretendimet e OE ankues kundér GOE té rekomanduarit jané trajtuar dhe
gjykuar mé herét nga paneli shqyrtues, ku pér t& njéjtat pretendime vendimi i fundit i P.SH.
nr.588/2023 dt.11.10.2023 ka konstatuar se né rivlerésim té kérkohen sqarime ku vlerésimi i
sgarimeve t&€ mbetet n€ pérgjegjési t&€ autoritetit kontraktues, pér té€ cilén AK né rivlerésim ka
respektuar vendimin e lartpérmendur atéheré si e till€, konsideroj se kjo 1éndé refuzohet si e pa
bazuar, dhe mbetet vendimi 1 AK-sé€ né fuqi.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.



Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés s€ Organit t€ Shqyrtimit Publik nr.83/20, e datés, 03.03.2020, e cila gjendet
e publikuar né Webfagen e OSHP-sé, me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton
kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé té gjitha informatat dhe
njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pé€rmes platformés s€ komunikimit publik, nése
kjo €shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé té€ konvokohet seanca dé€gjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna t&€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1é€ndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé
dokumenti té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1énd¢s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Paneli shqyrtues me gellim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, ka administruar si prova:
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, ankesa e Operatorit Ekonomik, Njoftimin pér Kontratg,
Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, pér t€ shpérblyer me kontrate OE pér
aktivitetin e prokurimit, Raportin e Vlerésimit t€ Komisionit Vlerésuese t€ AK, Vendimin e
Autoritet Kontraktues lidhur me Kérkesén pér rishqyrtim.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti éshté bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé¢ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t€ ekspertit, sipas té cilit t& gjitha pretendimet ankimore t€ Operatorit
Ekonomik ankues, jané konstatuar si t&€ pabazuara.



Paneli Shqyrtues bazuar né t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues, konsideron se ankuesi nuk ka arritur
té€ déshmoj me prova konkrete se ka pasur shkelje ligjore nga ana e Autoritetit Kontraktues gjaté
zhvillimit t€ aktivitetit t€ prokurimit né fjalé. Andaj Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e
Dosjes s€ tenderit duke rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik t€ pérgjegjshém
administrativisht dhe me ¢mim mé té ulét, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi
SHFMU né Pozharan - Komuna e Vitisé — vazhdimi i punimeve”, prokurimi me numér: 214- 22-
8829-5-1-1. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té refuzuar ankesén e Operatorit
ekonomik:"NIKA PrO- Ing SH.P.K.”, dhe ka Vértetuar Vendimin e AK -B58 té datés
26.10.2023, Autoritetit Kontraktues, Ministria ¢ Punéve té Brendshme lidhur me aktivitetin e
prokurimit.

Po ashtu vlen té theksohet se bazuar né parimet bazé t¢ LPP konform nenit 1 dhe 6 t&¢ LPP
(ekonomiciteti 1 shfrytézimi t€ buxhetit), n€ kété rast paneli shqyrtues véren OE ankues éshté me
¢mim dukshém me t€ larté, ka ofertuar né vlerén; 939,993.07 euro, derisa sa OE i rekomanduar
pér dhénie t€ kontraté€s ka ofertuar né vlerén; 743,609.12 euro, vendimi AK-sé i, datés
26.10.2023.

N¢ anén tjetér paneli konstaton se &shté pérgjegjési e Autoriteti kontraktues bazuar ne nenin 59,
paragrafi 4 i LPP-s€, mund té konsideroj€ njé tender si t€ pérgjegjshém nése pérmban devijime té
vogla dhe g€ nuk mund t€ shkaktojné ndryshime materiale, andaj paneli shqyrtues bazuar ne
pérgjegjésit e tij né€ nenin 104 paragarfi 4 t€ LPP, vendosi, duke u bazuar né interesin té
pérgjithshém dhe kategorisé s€ ndjeshme g€ aktiviteti i prokurimit ka t€ b&jé me ndértimin e
shkollave g€ ndérlidhet me arsimimin e fémijéve dhe duke marré pér bazé€ pasojat e mundshme
té veprimeve ose masave né té gjitha interesat q¢ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin
publik.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér té siguruar
qé té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligy”.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t€ OE, vendosi t€ konfiskohet tarifa e
ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 5 té
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, ndérsa mjetet té kalojn€ né buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t& LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté

t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME, MINISTRIA E PUNEVE TE
BRENDSHME

e OE - NIKA PrO- Ing SH.P.K., NIKA PrO- Ing SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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