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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 18.08.2023, OE “DEFENCE SECURITY SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar
ankesë me nr: 2023/0593, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është
rekomanduar për kontratë OE “Internal Security Association”SHPK, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut” me nr. të prokurimit:
"KEK-23-4552-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KORPORATA
ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: shërbim, vlera e
parashikuar e kontratës: 2,780,159.38€.

Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Ligji Nr. 04/L-042PËR PROKURIMIN PUBLIK TË REPUBLIKËS SË KOSOVËS, I
ndryshuar dhe plotësuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092(Versioni i Konsoliduar)

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “DEFENCE SECURITY SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut” me numër të prokurimit: “KEK-23-4552-2-1-1, të iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

2

· Neni 7 Barazia në Trajtim/ Jo- Diskriminimi.

· Neni 27 Dosja e Tenderit.

· Neni 59 Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve.

-Neni 60 Kriteret për Dhënien e Kontratës.

- Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarrëveshjeve

Të nderuar Bazuar në LPP kunërshtojm në tërsi vlerësimin e AK-së pasi që nuk e keni bërë
conform LPP-së dhe Udhëzimeve Administrative,

Lidhur me AP tuajin ku keni cekur lidhur me pagësn se OE duhet të

 Duke marr parasysh rëndësinë e objekteve qe duhet te ruhen si dhe nivelin stafit dhe
motivimit të tyre çështja e pagave të rojeve fizike është e një rëndësie të veçante për
autoritetin kontraktues. Paga minimale bruto bazë (te pagesave shtese dhe lejimeve
konform Ligjit të Punës ne fuqi), për roje fizike të angazhuar ne ketë kontratë duhet të
jetë jo me pak se 386 € ne muaj. Ky çmim është për ndërrimin e pare. Kontraktori është i
obliguar qe te respektoj Ligjin e punës dhe Udhëzimin Administrativ te MPMS Nr.
09/2017 . Ne këtë rast Kontraktori obligohet te paguaj shtese mbi pagën baze për
ndërrimin e dyte dhe te trete dhe festa. Kontraktori obligohet te furnizoje edhe një
shujtë te ngrohte për çdo ndërrim. Duke iu referuar Ligjit te punës ne fuqi dhe UA te
ndërlidhura, fondi orëve për një muaj është 176 për një muaj.

Pra ju keni sakëtësuar se OE duhet ta respektojn LIGJIN E PUNËS dhe Udhëzimet tjera
Adminitrative pëër të mbrojtur të drejtat e punëtorve por në raportin e datës 26.07.2023 ju në
këtë rastë antarët e komisionit kanë bërë më shumë “vlerësim” sipas tekeve të tyre dhe jo sipas
kërkesave këtë e themi sepse në faqen nr 17 të këti raporti ju keni paqyruar si vijon:

Pra këtu shifet qartë se këta antar komisioni kanë fshehur duke tentuar të mashtrojnë një pjesë
të kërkesave të DT-së dhe të drejtave të punëtrove ku sipas Ligjit të Punës e drejtë themelore e
secilit të punësuar pas marrëjes së pagës është pushimi vjetor /zëvendësimi kjo ceket qartë në
nenin

Neni 32 Pushimi vjetor 1. I punësuari gjatë çdo viti kalendarik ka të drejtë për pushim vjetor të
paguar në një kohëzgjatje prej së paku katër (4) javë, pavarësisht a punon me orar të plotë apo
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të shkurtuar.

Pra vërehet qartë se ky detaj nuk është kalkuluar në këtë “analizë” ku për koiqidencë edhe OE
I rekomanduar për kontratë ka paraparë këtë të drejtë të paraparë me Ligjë.

Po ashtu komisioni nuk ka kalkuluar as festat zyrtare ku janë kërkuar dhe nuk e ka përfshirë
sipas kërkeses tuaj.

Po ashtu tek vlera e sigurimit shëndetësor ka vendosur një vlerë të pabazuar por vetëm
supozuese vlerë e cila është më pak se 6 euro që nuk ka ndonjë mundësi të zbatohet kërkesa
juaj.

Raporti nuk është I votuar unanimisht dhe ka kundërthënje mes antarëve të komisionit dhe nuk
e kuptojm mbi qfar bazë është rekomanduar në OE I papërgjegjëshëm.

Me datë 03.08.2023 kemi pasur qasje në ofertën e OE të rekomanduar dhe pamë se ky OE ka
edhe mungesë dokumentacioneve dhe nuk ka plotësuar respektuar kërkesat e AK, OE në fjalë
nuk ka ofruar si propozim kërkesen tuaj në ANEKS 1 përkatësisht pika 7 nënkërkesa d. Me
qellim te rritjes se efektivitetit te sigurisë ne objektet e veta, Autoriteti Kontraktues e
konsideron si domosdoshmëri monitorimin e rojeve neper objektet e saja ne kohe reale
përgjatë gjithë kohës (24/7/365). Për tu arritur kjo Autoriteti Kontraktues kërkon qe kompanitë
e sigurimeve te posedojnë zgjidhje elektronike qe do te mundësonte kontrollin e rojeve ne
terren ne kohe reale gjate tere kohës. Softuerin dhe infrastrukturën përkatëse qe i mundëson
Autoritetit Kontraktues te beje monitorimin e rojeve.

Po ashtu ky OE është I papërgjegjëshëm pasi që nuk ka respektuar kërkesen tuaj ku keni
kërkuar që •Për shujte me një ofrues te shërbimeve te ushqimit. (kosto e shujtës ditore nuk
mund te jete me e ulet se 2.00€).

Në analizën e ofruar nga ky OE deklaron se qmimin për shujtë e ka ofruar në vlerë prej
1.13 që dëshmon se nuk ka respektuar kërkesen e dosjes së tenderit, 

Provë analiza financiare

Tek menaxherat osht bo ndryshim çmimi gjë që osht në kundërshtim me Ligjin e Prokurimit
kjo per arsye se ky ka dhen çmim për një ditë me vlerë prej 113.60 x 365 = 41,464.00 kurse
në analizë 36 mijë edhe ktu është ndryshim në askpektin material. 

Sa për korrektësi ne po bashkangjesim analizën ton e cila është e përpiluar conform kërkesave
tuaja në DT.

Të nderuar bazuar në kërkesen tuaj më poshtë gjeni Analizen e detajuar.
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Sa I përket uniformav dhe paisjeve tjera ne në depo kemi uniforma të mjaftueshme për t’I
pajisur të gjithë punetorët e angazhuar në këtë kontratë. Gjithashtu, grupi jonë ka pajisje të
mjaftueshme për t’i pajisur te gjitha pikat sipas kerkeses se specifikimit teknik.

Kompania jonë është e fokusuar në bashkpunimë afatgjatë dhe rendesi të vacanta janë
referencat meqrast në këtë tender kemi paraparë fitim minimal për të mos thënë fare.

Të gjitha ofertat që janë nën çmimin e ofruar janë të papërgjegjëshem.

Me datë 07.08.2023 kemi pranuar me email një document nga ju çertifikaten e ekspertit për
shendet dhe siguri në punë dhe listen për verfikim dhe pamë se sipas nr të çertifikates me nr
233 del të jetë person tjetër që shfaq dyshimin tonë se kjo çertifikatë nuk është valide.

Provë liste e shkakruar nga sistemi në linkun që keni dërguar dhe qërtifikata e dërguar nga ju.

Duke u bazuar në të gjeturat nga ana jonë dhe shkeljet që janë bërë kërkojm nga ana juaj që të
aprovoni kërkesen tonë për rishqyritm duke shpallur ofetren tonë si më të lirën të
përgjegjëshme.

AK përveq se nuk marrë mundin të na shqyrtoj kërkesen tonë conform nenit 108/A ku në
kërkes për ri-shqyrtim kemi ofruar mjaftë argumente se ka shkelje esenciale të ligjit madje ka
edhe ndryshim në aspektin material të ofertës dhe se me kërkesen të cilën AK cekë,

Po ashtu ky OE është I papërgjegjëshëm pasi që nuk ka respektuar kërkesen tuaj ku keni
kërkuar që •Për shujte me një ofrues te shërbimeve te ushqimit. (kosto e shujtës ditore nuk
mund te jete me e ulet se 2.00€).

Në analizën e ofruar nga ky OE deklaron se qmimin për shujtë e ka ofruar në vlerë prej 1.13
që dëshmon se nuk ka respektuar kërkesen e dosjes së tenderit,
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Ky mos zbatim I kërkesës e bënë direkt të pa përgjegjëshëm këtë OE. Por AK nuk e ka marrë
për bazë dhe na ka vendosur në lajthitje edhe neve se nëse një kërkes e tillë nuk ish dashur të
“zbatohet” pse ka kërkuar një gjë të tillë përderi sa nuk është bërë vlerësimi konfrom
kërkesave.

Me këtë ankesë janë të bashkangjitura edhe provat siq janë:

- Raporti I vlersimi 1&2

- Sqarimet (analizat e OE të rekomanduar)

- Dhe dokumente tjera relevante 

Duke u bazuar në dëshmit e ofruara kërojm që të APROVONI ankesen tonë dhe AP të
këthehet në RIVLERËSIM duke e detyruar AK që të veproj conform LPP-së, Kërkesave të
DT-së për të shpallur ofertën tonë si më të lirën të përgjegjëshme. 

KRITERET PËR VLERËSIM

Kërkesa në DT:

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

N/A

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - DEFENCE SECURITY
SH.P.K.

Sqarim hyrës:

Aktiviteti i prokurimit me titull ” Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut” me nr. të prokurimit: "KEK-23-
4552-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a. ka
filluar duke publikuar njoftimin për kontratë me datë 19.05.2023,me procedurë të hapur, kontratë
publike kornizë me një operator ekonomik, lloji i kontratës Shërbim, kriteri i vlerësimit operatori me
çmimin më të ulët, hapja e ofertave është bërë me datë 12.06.2023, njoftimi mbi vendimin e AK-së
publikohet me datë 02.08.2023.

Nga autoriteti kontraktues OE ankuesi është  vlerësuar si i pa përgjegjshëm me çmimin më të lartë se
sa OE i rekomanduar.

Oe ankuesi pretendon se AK nuk ka vlerësuar drejtë ofertat, duke shkelë dispozitat ligjore
përkatësisht nenet 6, 7, 27, 59, 60, 108/A të LPP-së.

Vlerësimi i pretendimit të OE ankues kundër OE të rekomanduarit:

Pretendimi i parë i OE ankuesit:

Pra ju keni saktësuar se OE duhet ta respektojnë LIGJIN E PUNËS dhe Udhëzimet tjera Adminitrative
për të mbrojtur të drejtat e punëtorëve por në raportin e datës 26.07.2023 ju në këtë rastë antarët e
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komisionit kanë bërë më shumë “vlerësim” sipas tekeve të tyre dhe jo sipas kërkesave këtë e themi
sepse në faqen nr 17 të këti raporti

Pra këtu shifet qartë se këta antar komisioni kanë fshehur duke tentuar të mashtrojnë një pjesë të
kërkesave të DT-së dhe të drejtave të punëtrove ku sipas Ligjit të Punës e drejtë themelore e secilit të
punësuar pas marrëjes së pagës është pushimi vjetor /zëvendësimi kjo ceket qartë në nenin

Neni 32 Pushimi vjetor 1. I punësuari gjatë çdo viti kalendarik ka të drejtë për pushim vjetor të paguar
në një kohëzgjatje prej së paku katër (4) javë, pavarësisht a punon me orar të plotë apo të shkurtuar.

Pra vërehet qartë se ky detaj nuk është kalkuluar në këtë “analizë” ku për koiqidencë edhe OE I
rekomanduar për kontratë ka paraparë këtë të drejtë të paraparë me Ligj.

Po ashtu komisioni nuk ka kalkuluar as festat zyrtare ku janë kërkuar dhe nuk e ka përfshirë sipas
kërkeses tuaj. Po ashtu tek vlera e sigurimit shëndetësor ka vendosur një vlerë të pabazuar por vetëm
supozuese vlerë e cila është më pak se 6 euro që nuk ka ndonjë mundësi të zbatohet kërkesa juaj.
Raporti nuk është I votuar unanimisht dhe ka kundërthënje mes antarëve të komisionit dhe nuk e
kuptojm mbi qafrë bazë është rekomanduar në OE I papërgjegjëshëm.

o ashtu ky OE është I papërgjegjëshëm pasi që nuk ka respektuar kërkesen tuaj ku keni
kërkuar që •Për shujte me një ofrues te shërbimeve te ushqimit. (kosto e shujtës ditore nuk
mund te jete me e ulet se 2.00€).

Në analizën e ofruar nga ky OE deklaron se qmimin për shujtë e ka ofruar në vlerë prej 1.13
që dëshmon se nuk ka respektuar kërkesen e dosjes së tenderit, 

Provë analiza financiare

Tek menaxherat osht bo ndryshim çmimi gjë që osht në kundërshtim me Ligjin e Prokurimit
kjo per arsye se ky ka dhen çmim për një ditë me vlerë prej 113.60 x 365 = 41,464.00 kurse në
analizë 36 mijë edhe ktu është ndryshim në askpektin material. 

Përgjigje në pretendimin e parë të OE ankues kundër OE të rekomanduarit:

Eksperti Shqyrtues pas analizimit, krahasimit të shkresave të lëndës sqaron se, në ofertën e OE të
rekomanduar, gjendet kalkulimi mbi pagën dhe çmimin ofertues, dhe si rrjedhojë vërejmë se, pas
kërkesës për sqarim nga ana e AK-së për të gjithë operatorët, në të cilën kërkesë AK kërkon që të
bashkëngjiten analizat financiare, dhe si e tillë në E-prokurim me datë 20.06.2023 nga OE i
rekomanduar është bashkangjitur analiza financiare, ku shihet se OE i rekomanduar ka kalkuluar
shujtën e punëtorëve me çmimin 1.13 euro, gjerësa AK në DT ka kërkuar që shujta mos të jetë më e
ulët se 2 euro, dhe si e tillë pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar.

Kërkesa në DT:
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Analiza e OE të rekomanduarit:

Tutje pretendimi shtesë:

Raporti nuk është I votuar unanimisht dhe ka kundërthënje mes antarëve të
komisionit dhe nuk e kuptojm mbi qfar bazë është rekomanduar një OE I
papërgjegjëshëm.

Eksperti Shqyrtues sqaron se, sa i përket anëtarëve të komisionit, ka një
kundërshtim dhe mos votim unanim, si e tillë pretendimi gjendet i bazuar.
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Përgjigje në pretendimin e dytë të OE ankues kundër OE të rekomanduarit:

Pretendimi i dytë:
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Me datë 07.08.2023 kemi pranuar me email një document nga ju çertifikaten e ekspertit për shendet
dhe siguri në punë dhe listen për verfikim dhe pamë se sipas nr të çertifikates me nr 233 del të jetë
person tjetër që shfaq dyshimin tonë se kjo çertifikatë nuk është valide.

Eksperti Shqyrtues  sa i përket pretendimit lidhur me certifikatën e ekspertit për
shëndet dhe siguri në punë sqaron se, OE i rekomanduar ka të bashkangjitur
certifikatën per dhënie te provimit me date 12.12.2020, ku pas verifikimit ne faqen
zyrtare te MPB-se te lista e eksperteve te certifikuar per sigurinë dhe shëndetin ne
pune, gjendet emri i te njëjtit zyrtar si dhe data e provimit dhe si e tille pretendimi
nuk gjendet i bazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe rekomandon që
lënda të kthehet në rivlerësim.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “DEFENCE SECURITY SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut” me numër të prokurimit: “KEK-23-4552-2-1-1, të iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – DEFENCE SECURITY SH.P.K.

Blerina Huruglica


