NRTUES |
& PR,
&
%,

Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0785

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Isa Hasani - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ parashtruar nga Operatori
Ekonomik (OE)“Runway” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me
rroba civile dhe kepuce per femra - Ritender “me nr. t€ prokurimit:"214-23-7681-1-1-1", iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Policia e Kosoves, me datén, 11.01.2024, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Runway” SH.P.K.,numér
protokolli; 785/2023, kundér Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues” pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me rroba civile dhe képucé pér femra - Ri tender “ me numér té
prokurimit: "214-23-7681-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Policia e Kosovés.

2. Anulohet ”Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues” 1 datés, 27.09.2023, pér anulim
té aktivitetit t€ prokurimit dhe 1€nda kthehet n€ Ri-vlerésim.

3. Lejohet kthimi 1 shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s OE“Runway”
SH.P.K, sipas nenit 31.4 dhe obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores sé punés s¢ OSHP-s¢€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkesé pér kthim
té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i1 depozité€s dhe kéto mjete kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 24.05.2023, Policia e Kosovés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin pér
kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me rroba civile dhe képucé pér femra - Ritender”



me nr. t€ prokurimit: "214-23-7681-1-1-1. Ndérkaq me datén 27.09.2023 &shté publikuar njoftimi mbi
vendimin e AK.

OE“Runway” SH.P.K. me datén 02.10.2023 ka parashtruar kérkes¢ pér rishqyrtim né¢ AK.

AK- Policia e Kosovés merr vendim té refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér ri-shqyrtim ¢ OE“Runway”
SH.P.K. si dhe te mbetet ne fuqi vendimi mbi anulimin nga AK-Policia e Kosovés lidhur me aktivitetin e
prokurimit ne fjalé si dhe Policia e Kosovés te vazhdoje me tutje sipas LPP-se lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me rroba civile dhe képuc€ pér femra - Ritender” me numér te prokurimit: "214-23-
7681-1-1-1" iniciuar nga Autoriteti Kontraktues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé€, OE ankues “Runway” SH.P.K. me datén 12.10.2023 ka parashtruar
ankes€ né OSHP, me numér t€ protokollit 785/23, kundér vendimit té Autoritetit Kontraktues lidhur me
aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, 1loji i kontraté€s: Furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 161,505.00 € .

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve n€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

-Administrimi dhe vlerésimi i provave-

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues dhe ka caktuar po
ashtu ekspertin vlerésues, sikurse parashihet me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré qé i njéjti né
kuptim t€ nenit 113 t€ Ligjit t€ cituar, ta b&j€é shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore,
pérkitazi me aktivitetin e prokurimit té pérshkruar si mé sipér.

Pretendimet ankimore te Operatorit Ekonomik “Runway” SH.P.K 2023/0785 si né vijim:

Pretendim 1.0E ankues ka pretenduar se: “Si pike e pare e eliminimit sipas AK-sé éshté se ne atest nuk
éshté specifikuar se €shté 100% lékur képuca e ofruar po shénon vetém: l€kuré natyrale. Ky arsyetim nuk
géndron dhe €shté plotésisht ne kundérshtim me nenin 59 te LPP-se pasi kane mundur te sqarojné ne baze
te nenit 59.4 pasi atesti ka gene i1 dorézuar me oferte dhe Laboratori €shté i akredituar AKja ka mundur ta
pyesin laboratorin pasi ne atest shkruan L&kuré natyrale dhe rezistencé ndaj ujit , gjithashtu ne atest
shkruar edhe sipas cilés metode ju €shté bere atesti i dispuneshmeris se ujit. Ne qofte se AK-ja nuk ju
beson atesteve te Laboratoreve te akredituar qe jané€ institucione te besuara te shteteve atéheré nuk duhet
ti kérkoj si kritere te dosjeve te tenderit. Gjithashtu AK e Policis€ se Kosovés ka mundur te kontaktojné
vete Laboratorit dhe ta sqaroj a jané rezistent ndaj ujit por kjo shifet qarte se ne atest shkruan, dhe nuk
kane pas arsye pér qa me sqaruar pér kété€ s’kan mundur mi shkrua laboratorit kur ka gene e cekur ne atest
kjo nuk don koment ge kjo €shté e qéllimshme. Sipas késaj pérgjigjeje te AK-se mundesh me kuptuar se
nuk kane njohuri komisioni I vlerésimit por as menaxheri I prokurimit né€se ceket nga Laboratori se 1€kur
€shté natyrale kjo éshté e kuptuar se €shté 100 % I&kuré por laboratory i Shqipéris€ i ka termet
profesionale dhe pér kété éshté dashur ti shkruajné laboratorit se a &shté lékura 100 %.”

Pretendimi 2*Pike tjetér e eliminimit sipas AK-s€ se : “Ndérsa mostra e ofruar shtresén e gomés nuk &shté
¢ bute dhe krijon zhurme ne ecjen per shkak te materialit te forte”, ne kemi dorézuar mostrén gome dhe
konstatimi i komisionit te vlerésimit vetém me shikim vizuale — me sy kjo €shté subjektive rreth kétij
vlerésimi por pér kété kane mundur te dérgojné ne Laboratore te akredituar ne rajon dhe jo te eliminojné



kompaning€ pa te drejt. Sa pre dijen e komisionit dhe menaxherit te Prokurimit qe 1éshon kési gabime
amatareske askunde ne dosjen e tenderit nuk shkruan gome e “buté€” por vet€ém gome shikoni specifikat e
dosjes se tenderit: @ T€ mos rréshgasin dhe b&jné zhurme gjaté ecjes-duhet t€ jené me shtresé gome;
Komisioni i vler€simit asnjeri nga komisioni i vlerésimit nuk &shté i profesionit te caktuar dhe nuk kane te
drejt te japin njé vlerésim vizuale per gomén e képucés pasi pér kété jané Laboratorét dhe institutet e
licencuar pér két€ jan€ licencuar nga autoritet e akredituara, gjithashtu si &sht€ e mundur komisioni i
vlerésimit me jep njé konstatim se goma nuk €shté e bute ky konstatim pér kompaniné tone &shté paushall
dhe diskriminues pasi nuk &shté kérkuar gome e bute por vetém gome.”

Pérgjigje né pretendimet e OE “Runway” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0785 ka vlerésuar si
né vijim:

Sa i pérket pretendimit 1. ankimor q€ né A-testin e dorézuar nga OE ankues, nuk ésht€ cekur se a jané
képucét 100% me I€kuré natyrale, eksperti shqyrtues sqaron qé njé nga specifikimet teknike té&
detyrueshme né DT pér képucét e ver€s, ka gené qé€ képucét “TE€ jene 100 % nga materiali i 1€kurés, te
déshmohet me a-test dhe rezistencé ndaj ujit “. OE ankues ka ofruar A-Testin né té cilin theksohet se
képucét jan€ me l1€kuré natyrale por ky test nuk i pérmbushé kriteret e Dosjes sé Tenderit, ku €shté dashur
té ceket se sa pérqind 1€kuré jané képucét e ofruara. Mirépo, duke marr parasysh qé né A-test nuk &shté
cekur asnjé pérqindje as mé e larté e as mé e ulét, mendimi i ekspertit éshté g€ sipas neni 72 té Ligjit pér
Prokurimin Publik, Autoritet Kontraktues €sht€ dashur t€ kérkoj sqarime shtes€ nga Operatori Ekonomik
né ményré q¢€ t& vértetohet qé sipas A-testit t€ dorézuar, a jané képucét 100% pérqind mé 1€kuré natyrale
dhe té kuptohet arsyeja se pse nuk &shté cekur kjo pérqindje edhe né test. Andaj, vlerésojmé qé ky
pretendim i ngritur ésht€ pjesérisht i bazuar.

Sa i pérket Pretendimi 2. ankimor, pjesés tjetér t€ pretendimeve, Eksperti shyqrtues pas analizimit t&€
pretendimeve ankimore, ka béré kérkesé pér ekspert teknik né€ fushén pérkatse, ekspert i cili do té
shqyrtonte pretendimet né aspektin teknik né ményré g€ t€ jap pérgjigje pér pretendimet e ngritura,
mirépo duke marr parasysh se Organi Shqyrtues i Prokurimit nuk ka ekspert teknik t& késaj fushe
pérkat€se dhe madje nuk posedon as laborator né té cilin do té ishte e mundur t€ realizoheshin kéto teste,
uné si ekspert shqyrtues nuk mund t€ jap pérgjigje profesionale né€ kéto pretendime té ngritura. Andaj,
duke marr parasysh két€ situat€, uné si ekspert shqyrtues rekomandoj qé Iénda duhet t€ kthehet né
rivlerésim dhe vlerésoj q¢ Autoriteti Kontraktues, mostrat e pranuara duhet t’i dérgoj né€ ndonjé laborator
té akredituar n€ ményré g€ t€ vértetoj se a qéndrojn€ mostrat térésisht né pérputhje me kérkesat e Dosjes
sé Tenderit apo ka ndonj€ devijim prej tyre.

Rekomandimi ekspertit; Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues te aprovohet si e bazuar dhe té anulohet vendimi i AK. Raportin
e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. Autoriteti Kontraktues ka njoftuar nuk
pajtohet me rekomandimet e ekspertit ndérsa Operatori Ekonomik ankues ka njoftuar se pajtohet me
rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

-Konstatimet e panelit shqyrtues-

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor t€ ankesé€s, Paneli konsideroi se lidhur me ¢éshtjen
né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa parashtresat e paléve
dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor. Né keté rast,
Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né€ dispozitat relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe
rregullojné situata té€ tilla, t€ cilat mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertizés i pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti té tillé
sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t& gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ panelin dhe té gjitha palét me njé vler€sim t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e
prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.



Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté€ detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara
dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén
dhe qgéllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonj€ raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto
pérgjegjési n€ kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Paneli shqyrtues me qellim té vértetimit t& plot€ t€ gjendjes faktike, ka administruar si prova: Raportin e
Ekspertit Shqyrtues, ankesa e Operatorit ekonomik “Runway” SH.P.K.”, Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues, ” i dat€s,27.09.2023, pér anulim té aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim
me rroba civile dhe képucé pér femra - Ri tender “ me nr. t€ prokurimit: "214-23-7681-1-1-1", Raportin e
Vlerésimit Tenderéve i datés 27.09.2023, pér aktivitetin e dhe Vendimin e |Autoritetit kontraktues pér
refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim, i datés, 05.10.2023.

Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive pretendimet e Operatorit
ekonomik ankues Runway” SH.P.K.”, raporti &sht€ bazuar térésisht n€ dokumentet relevante q€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes
dosjes sé& tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kan€ ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t&
ekspertit, sipas té cilit t& gjitha pretendimet ankimore t€ Operatorit ekonomik “Runway” SH.P.K.”, jané
konstatuar si pjesérisht t€ bazuara.

Andaj Paneli pérfundimisht ka vendosur pér té aprovuar ankesén e Operatorit ekonomik “Runway”
SH.P.K.”, te anulohet “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” datés, 27.09.2023, pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, i Autoritetit Kontraktues, Policia e Kosovés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit nr: "214-23-7681-1-1-1" dhe 1€nda, aktiviteti i prokurimit, kthehet né Ri-vlerésim.

Paneli shqyrtues konstaton se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér
prokurimin publik lidhur me anulimin e aktivitetit prokurimit pasi Njoftimi pér anulim nuk €shté ne
pérputhje me depozitat ligjore, pasi nuk ka treguar bazén ligjore te anulimit, neni 43.1 i Rregullores pér
Prokurim Publik pércakton” Ng rast té vendimit t€ anulimit t€ procedurés s€ prokurimit, AK menjéheré do
té pérgatis€ dhe do t€ publikoj Formularin B58 “Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues” ku
paragqiten arsyet faktike dhe bazén ligjore t€ anulimit t€ till€.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té ankesés s€ Operatorit ekonomik “Runway” SH.P.K.”,
vendos ti kthehet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga OE ankues bazuar né nenin 31 par. 4 té
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t& nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t&€ LPP pér zbatimin e procedur€s sé shqyrtimit t&€ prokurimit né
ményré t& shpejté, t&€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé ligjshme dhe efektive t€ 1éndés.
Prandaj Paneli Shqyrtues i1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe
rregullojné situata t€ tilla, e g€ mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart
vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.



J{f‘yetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
e OE-RUNWAY SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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