Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT -
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE |
PROCUREMENT REVIEW BODY L9 |t qL

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherin e prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
Ministria e Administratés Publike Nr.32/17
(MAP).
Nga: Basri Fazliu - Ekspert shqyrtues i prokurimit ///77 v
Lénda: Ekspertiza pér léndén: “Shqyrtimi i ashensoréve né ndértesat Qeveritare dhe
kompleksin e Pallatit t& Drejtésisé-Ritender, me nr. prokurimi: AP 202/16/005/236.
Pérgjigjeje | “Stewart Inspect Kosova” sh.p.k- Prishtiné
né ankesé:
Datg 13.02.2017

Bazuar né nenin 113.1 t& LPP-s& ju njoftojmé me ekspertizén e 1éndés lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Shqyrtimi i ashensoréve n& ndértesat Qeveritare dhe kompleksin e Pallatit t&€ Drejtésisé-
Ritender” ,me nr. prokurimi: AP 202/16/005/236 t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Ministria e Administratés Publike, dhe me pérgjigjeje ndaj ankesés sé operatorit ekonomik: “Stewart
Inspect Kosova” sh.p.k- Prishting, me nr.prot.32/17, e datés 30.01.2017

Konform nenit 113.1, Pjesa IX e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i pavarur, ka shqyrtuar dhe analizuar
procesin e prokurimit né fjalg, dhe ka konstatuar si mé poshté.

AK &shté i thirrur q& pas marrjes sé raportit & ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré t& prokurimit
pérkatésisht pretendimeve t& béra né ankesg, t& veprojné sipas kérkesave t€ nenit 115 t€ LPP-sé.

1x1  Panelit Shqyrtues t&€ OSHP-s&.
1x1  Autoriteti Kontraktues.
1x1  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér 1éndén: “Shqyrtimi i ashensoréve né ndértesat Qeveritare dhe
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RAPORTI MBI EKSPERTIZEN E EKSPERTIT SHQYRTUES:

%'{ / 02.02.2017 08.02.2017 13.02.2017
il Data e pranimit t& data e fillimit t& data e dorézimit t&
Neénshkrimi i ekspertit autorizimit ekspertizés raportit t& ekspertizés

N. 99, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit.

Me daté: 30.01.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit, ka pranuar ankesén me numér t€ protokollit 32/17,
e parashtruar nga operatori ekonomik: “Stewart Inspect Kosova” sh.p k-Prishting, lidhur me aktivitetin
e prokurimit: “Shqyrtimi i ashensoréve né ndértesat Qeveritare dhe kompleksin e Pallatit t&
Drejtésisé-Ritender”, me nr. prokurimi: AP 202/16/005/236, t¢ iniciuar nga Autoriteti kontraktues
(AK) — Ministria e Administratés Publike.

Konform nenit 113.1, Pjesa IX e LPP-s&, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar procesin e
prokurimit ng€ fjal€ si mé poshté:

N. 111,-Operatori Ekonomik Ankues: “Stewart Inspect Kosova” sh.p.k-Prishtiné:

Pikat e Ankesés:
Ne mendojmé se Autoriteti kontraktues ka bere shkelje ne dhénien e kontratés ne kéto pika te LPP:

Neni 72: Dokumentacion dhe Informata Shtesé

AK ka pasur ne dokumentacion kopjen e autorizimit me numér unik te léshuar nga MTI 005 dhe nuk e
ka kérkuar dokument shtesé origjinalin ose autorizimin e noterizuar. Arsyeja e mos dorézimit ka gene
teknike, ne jemi kompani e voggl, dhe un si pronar kam pas probleme shéndetésore se jam i sémur kronik
nga 2104 me njé lloj te tumorit.

Neni 59: Ekzaminimin, Vlerésimin dhe Krahasimi i Tenderéve:

AK nuk ka kérkuar si dokument shtesé kopjen e noterizuar duke ditur se njé dokument i till€ ka gene
vetém gabim teknik dhe nuk ndikon ne ¢gmimin e tenderit

Neni 60: Kriteret pér Dhénie te Kontratés

Kemi gene OE me ¢gmimin me te ulet dhe kemi plotésuar te gjitha kérkesat, AK ka shpérblye me kontraté
njé tjetér OE i cili ka ofertua me ¢mimin me te larte.

Neni 1: Qéllimi

AK nuk ka pasur pér gellim shfrytézimin e fondeve publike (1), nuk ka gene transparent (2) dhe ka gene
i ndikuar (3)

Neni 6: Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Nuk &shté bere pérdorimi ekonomik i fondeve publike sepse &shté shpérblye me kontraté OE me ¢mim
me te larte

Neni 7: Barazia ne Trajtim/Jo-Diskriminimi
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AK nuk na ka trajtua si te barabarté sepse géllimi ka gene eliminimi nga aktiviteti i prokurimit. Ne letrén
standarde pér tenderuesin e eliminuar te ¢ilen e kemi marr nga AK pas insistim nga ana jone pas
publikimit te njoftimit mbi denje e kontratés ne portalin e KRPP-sé. AK ne arsyet mbi eliminim pérveg
kopjes se pa noterizuar gjithashtu thoté se ne nuk kemi dorézuar edhe kopjen e certifikatés se TVSH-s€
dokument i cili nuk &shté kérkuar ne dosjen e tenderit.

Deklarata detale mbi faktet dhe argumentet:

Me datén 12.01.2017 ne portalin e KRPP-sé ka dal njoftimi mbi dhénie e kontratés OE EALGA, dhe njé
njoftim i tillé mbané datén e pérgatitjes se njoftimit 10.01.2017.(DOK 1) Po me keté date 12.01.2017. i
drejtohemi AK pérmes postes elektronike ge te na informojné zyrtarisht mbi eliminimin nga procedurat e
prokurimit (DOK 2). Po te nj&jtén dite nga AK marrim letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar
(DOK 3) e cila mban datén 12.01.2017, ge do te thot& se kjo letér &shté pérgatit dy dit pasi qe &€shté
pérgatitur njoftimi mbi denje e kontratés dhe kjo na &shté dérguar vetém pas kérkesés nga ana jone. Ne
arsyetimin ne letrén standarde shkruan se jemi eliminuar se nuk kemi ofruar autorizimin origjinal ose
kopjen e noterizuar dhe nuk kemi ofruar Certifikatén e TVSH-se e cila nuk &sht& kérkuar ne dosjen e
tenderi (DOK 4). Me datén 13.01.2017, pérmes postes elektronike jemi drejtuar AK me kérkesén pér
rishqyrtim te tenderit (DOK 5). Me datén 16.01.2017, AK na ka informuar mbi pezullimin e aktivitetit te
prokurimit (DOK 6), ndérsa me 18.11.2017 pérséri AK na njofton se e zgjat afatin pé&r rishqyrtimin e
ankese edhe pér tri dite (DOK 7). Me datén 20.01.2017 AK na informon se ankesajone &shté e pa bazuar
(DOK 8)

Ne kérkesén tone pér rishqyrtim ne si OE kemi parashtruar 3 pika:

1. Jemi te vetédijshém se nuk e kemi dorézuar autorizimin e as kopjen origjinal, pér arsye se koha ka
gene e shkurtér, dhe pasi ge kompania ka stafte vogél se merremi vetém me kontrollime teknike te
ashensoréve konform UA 09/2012 Mbi ashensorét dhe komponentét e tyre te sigurisé, te nxjerre nga
Ministria e tregtisé dhe industrisé (MTI), ne baze te cilit ne jemi autorizuar, un si pronar i kompanisé
Vuaj nga 2014 me njé sémundje kronike -Kancer, ka gene e pa mundur te bej noterizimin. Ne pérvojén e
me hershme me AK- MAP, pér njé proceduré te ngjashme te prokurimit AK ka kérkuar dokumente
shtesé kérkesé pér shtyrjen e validitetit te ofertés (DOK 9 dhe 9.1), kérkesg pér deklarim te mbajtjes se
pérgjegjésisé (DOK 10 dhe 10.1) dhe kérkesé pér takim (DOK 11) dhe pas plotésimit te kérkesave te
parashtruara nga AK, &sht& ndérpreré procedura e prokurimit edhe pse ne si OE kemi ofruar me vlere
4000 euro, ndérsa OE i cili tash &shté shpérblye me kontraté ka pas oferté prej 7600 euro.

2. Nuk kemi dorézuar certifikatén e TVSH-se se nuk jemi deklarues te TVSH, sepse nuk kemi arritur
limitin e kérkuar nga ATK-se, sepse veprimtaria jone &shté komfor UA 09/2012 te l&éshuar nga MTI,
gjithashtu nuk &shté kérkuar ne dosjen e tenderit (DOK 4), (shih dosjen e tenderit fage 6)

3. AK shpérblen me kontraté njé OE i cili nuk &shté i autorizuar ne dy pika sipas UA 09/2012 ne baze te
se cilit ka marr autorizimin. Ne dosjen e tenderit ne specifikat teknike (shih dosjen e tenderit nga faqe 47
deri 51 ne rubriken Data e kontrollit te fundi shenon se nuk kemi shenime) shkruan se pér 11 ashensor
nuk posedojné asnjé shénim dhe sipas UA 09/2012, nuk mund te kontrollohet periodikisht njé ashensor
nése nuk ka certifikaté te konformitetit (aneksi X). Ndérsa ne Shkresén e AK thuhet se te gjithé
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ashensorét jané te certifikuar me herét e cila bije ne kundershtim me dosjene tenderit (DOK 4).

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit né KRPP-sé pér kontraté (N.33) :...oevericiniciniiininieiinieinnniienne 05.12.2016
Lloji i procedurés sé aplikuar (N.32-35):-.....ccoeeuemenmiiniicniiniiiniinsinnen s koutim i ¢gmimit
Lloji i kontratés sé publikuar(IN.16): .........ccoeuemeeiinissisicncnininneisiinsssss e Shérbime/koutim i ¢gmimit
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (QJithSejlé Qile): .........omniiiinmiennniiiiciiinicenen, 12.12.2016
Data e hapjes s& ofertave (N.58):........couivuireeessesiesssisnennesississstoscsssinnssssessssssssssssssassasses 12.12.2016
Data e njoftimit pér dhénien € KONMIPALES. ... .....ueeeeeenrieiiniieictin i 10.01.2017
Kriter per dhidnien € KOntEaBE..icousciscscmsnsnmnsossamssinsusassasssorses Tenderi pérgjegjshém ¢mimi mé i ulét

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike (N.58):

Nr. | Tenderuesi Vendi LOT | Cmimi | Véretje
1 “Copron-I” Prishtiné 19,600.00€ JO
2 “Ealga” Prishting - 9,499.00€ JO
3 “Stewart Inspect” Prishting - 9,290.00
JO
4 “GMC Kosova” Prishtiné - 9,766.86 JO

NE& kété aktivitet t& prokurimit kané marré pjesé kater (4) operator ekonomik, né procesverbal t& hapjes
nuk &shté rexhistruar asnjé vérejtje né lidhje me hapjes e ofertave.

Kriteret pér kualifikim:

II1.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:
Kérkesat : '
a. Deklaraté nén betim - Operatori ekonomik duhet ti pérmbush kérkesat mbi pérshtatshméring né
pajtim me Ligjin Nr. 04/L-042, Neni 65 duke pérdorur formén né Aneksin 2.
b. Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore ¢ vendit tuaj t& themelimit, se ju nuk
jeni me vonesé pér pagimin e tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit pérpara dorézimit t&
tenderit.

Déshmia e kérkuar dokumentare

a. Deklaraté nén betim (Origjinali).
b. Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore —
Dokumentet (nén b) duhet t& dorézohen vetém nga tenderuesi fitues, para publikimit t& dhénies s&

m
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kontratés. Déshtim né dorézim t& dokumenteve té tilla, tenderi i tyre do t& refuzohet dhe AK do t&
vazhdoj me tenderuesin e listuar né vendin e dyté.

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesat :

a) Certifikata e regjistrimit té biznesit e 1éshuar nga MTI, ose regjistrimin e biznesit nga vendi i
themelimit t& ofertuesit (né qofté se kompania fituese e tenderit &shté e regjistruar jashté Kosovés,
duhet t& regjistrojé pérfagésin€ né Kosové);

b) Certifikata e regjistrimit t€ numrit fiskal (pér Kompanité Kosovare).

Déshmia e kérkuar dokumentare
a. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit- (kopje).

b. Certifikatén me numér fiskal (kopje).

Kérkesa(t) pér secilin anétar té grupit né rast se tenderuesi &hté grup i operatoréve ekonomik:
Nése njé tender dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik, nga grupi kérkohet qé t& emérojé
njenn nga anétarét e grupit, si operator pér kontakt dhe, s& bashku me tenderin e tlj, t& dorézojé edhe
origjinalin e nénshkruar t& marréveshjes pér krijimin e atij grupi ne pajtim me nenin 71 t€ LPP-s&
04/1.042.

Nése njé tender dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik, secili anétar i grupit &shté i obliguar t&

déshmojé ose konfirmojé né pérputhje me nenin 67 t& kétij ligji. se nuk &sht€ i pérjashtuar nga

pjesémarria né aktivitetin e prokurimit sipas nenit 65 t& kétij ligjii. Cdo kérkesé e vendosur nga njé
autoritet kontraktues sipas neneve 66, 68 dhe 69 t&¢ LPP-s& nr. 04/L042 do t& aplikohet vetém ndaj grupit
si térési dhe jo ndaj anétaréve individual t€ grupit.

II1.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar :
N/A.

I11.2.4 K2naciteti teknik dhe profesional:

Kérkesat

Autorizim origjinal ose kopje e noterizuar pér certifikim .

OE duhet té ket s& paku dy kontrata t& pérfunduara me sukses né tri vitet e fundit (2013,2014,2015)

Déshmia e kérkuar dokumentare

Licenc valide nga MTI . pér certifikim t& ashensoréve
Lista e Projekteve, referencave té punéve t& pérfunduara né tri vitet e fundit (2013,2014,2015) minimumi
2 referenca pér shqyrtim té ashensoréve.

Komisioni vier3simit pran AK-sé:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues (N.80).
Armend RUGOVA: Kryesues,

Bekim BLAKAIJ: Anétar,

Esat MULIQI; Anétar,

Komisioni vlerésues ka pérfunduar punén (raportin e vlerésimit), me dat€ 10.01.2017.
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Raporti i komisionit vlerésues:

Komisioni i vlerésimit te ofertave pas shqyrtimit te teresishem te dokumentacionit me te cilin ka
disponuar, duke u bazuar ne kriterin per dhénien e kontrates te pércaktuar ne njoftimin per kontrate dhe
ne dosjen e tenderit (Tenderi i pergjegjshem me ¢mim me te ulet), konstaton se OE “EALGA” —
Prishtinég, te shpérblehet me kontrate me ¢mim te ofertes ne hapje prej 9,499.00€.

Pérgjigjje né pretendimet ankimore nga Ekspertit shqyrtues: (N. 113.1), konform njoftimit t&
OSHP-sé té datés 19.11.2014, nr.prot.848/14:

Né finalizim t& analizimit dhe shqyrtimit t& 1&ndés sé tenderit pér k&€ aktivitet t&€ prokurimit, bazuar né
dokumentacionin qé& kané pasur né dispozicion eksperti shqyrtues jep mendimin si né€ vijim:

Eksperti shqyrtues sqaron:

Autoriteti kontraktues gjaté zhvillimit t& kétij aktiviteti té prokurimit ka zbatuar proceduré t&€ hapur,
kontrat pér furnizim, vleré e madhe, e ndaré né lote, kriter pér dhénie t& kontratés ka qené: “Tenderi i
pérgjegjshém ¢cmimi mé i ulét”.

I pakénaqur me njoftimin pér dhénien e kontratés t& datés 05.08.2016, pér kété aktivitet t& prokurimit Lot-
2 dhe Lot-4, OE ankues né& konzercium: “Beni Dona Plast & ABB & Alpina & Shendi”sh.p.k, fillimisht ka
parashtruar ankesé né Autoritet kontraktues, dhe pastaj duke parashtruar ankesé edhe n¢ OSHP me daté
15.08.2016, me pretendim ankimor se nuk &shté respektuar:

Neni 1, i LPP-sg, (Q&llimi),

Neni 6, i LPP-sé, (Ekonomiciteti dhe efikasiteti),

Neni 7, i LPP-sé, (Barazia né trajtim/Jo Diskriminimi),

Neni 59, i LPP-sg, (Ekzaminimi, vler&simi dhe krahasimi i tenderéve).

Neni 72, i LPP-sé, (Dokumentacioni dhe informata shtesg),

Ne interpretim té asaj qé u tha mé larté, po sqarojmeé se i kemi shqyrtuar dhe analizuar shkresat e léndes,
konkretisht ato g& lidhen me zbatim t& vendimit t& lart€ pérmendur (pretendimeve ankimore) dhe até si né
vijim:

Pretendimi ankimor nr.1
Né lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket arsyes t& eliminimit t& OE ankues n& lidhje me kérkesén pér
autorizim origjinal apo kopje e noterizuar,

Eksperti shqyrtues, né lidhje me kété vleréson se NUK géndron pretendimi ankimor pasi g€ Autoriteti
kontraktues ka vlerésues né bazé t& kérkesés s&¢ FDT-sé dhe njoftimit pér kontrat, pér faktin se OE ankues
ka ofruar autorizim kopje t& panoterizuar, ndérsa né dosjen e tenderit kérkesa ka gené e garté ku &shté
kérkuar autorizim origjinal apo kopje e noterizuar. Poashtu eksperti shqyrtues vleréson se Autoriteti
kontraktues nuk ¢ ka paré t& nevojshme kérkesén pér informata shtesé n& lidhje me nenin 72 t€ LPP-sg,
pasi qé kérkesa ka gené e qarté dhe OE ankues nuk ka arritur t€ plot€soj me kohé.
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Pretendimi ankimor nr.2

Ng lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket arsyes t& eliminimit t&¢ OE ankues né lidhje me kérkesén pér
certifikaten e TVSH-sg,

Eksperti shqyrtues vieréson se qéndron pretendimi ankimore pér fzktin se Autoriteti kontraktues nuk ka
vepruar n¢ harmoni me nenin 59.4 t& LPP-sé, gjaté ekzaminimit vlerésimit t& ofertave duke u bazuar né
até se n€ dosjen pér koutim t&€ ¢mimit tek kérkesat pér pérshtatshméri profesionale NUK é&shté kérkuar
certifikata ¢ TVSH, dhe njéherit konstatojm se kemi pérpilimi i dosjes s& koutimit t& ¢mimit &sht& né
kundérshtim me nenin 27, paragrafi 4 t& LPP-s&, pasi q& né dosje NUK jané kérkesat identike me
njoftimin pér kontrat. sepse certifikata ¢ TVSH né dosjen e koutimit NUK &shté kérkuar, ndérsa né
njoftimin pér kontrat &shté& kérkuar.

Pretendimi ankimor nr.3

Né lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket plotésimit t& specifikimit teknik, konkretisht kontrollit t&
ashensor€ve, Eksperti shqyrtues vleréson se OE i rekomanduar pér kontrat NUK plotésuar t& dhénat me
shenime sipas kérkesés t€ specifikimit teknik ku &shté kérkuar data kontrollit t& fundit, dhe nj&herit
géndron pretendimi ankimor né lidhje me kété piké.

Mendimii Ekspertit Shqyrtues:

Eksperti shqyrtues duke u mbéshtetur né vlerésimet e larté cekura, i rekomandon panelit shqyrtues
qé té¢ APROVOJ si pjesérisht té bazuar, ankesén e OE ankues “Stewart Inspect Kosova”sh.p.k, me
seli né Prishting, pér kété aktivitet té€ prokurimit: “Shqyrtimi i ashensoréve né ndértesat Qeveritare
dhe kompleksin e Pallatit t¢ Drejtésisé-Ritender”, me nr. prokurimi: AP 202/16/005/236, dhe
njéherit t¢ ANULOJ, kété aktivitet t&¢ prokurimit né bazé té nenit 62 t& LPP-s§, pasi qé kriteret e
kérkvara né dosje NUK jané identike né Njoftimin pér kontrat si¢c parashihet né nenin 27.4 té¢ LPP-
sé.
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