Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0586

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé t&
nenit 105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Isa Hasani-kryetaré, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik (OE) "
Limit L & B SH.P.K", kundér Vendimin pér dhénie té njé kontrat€ ose t€ njé konkursi té
projektimit t&¢ KOMUNA E MAMUSHES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Shtruarja e dyshemes€ me epoksid dhe ndértimi 1 kartotekes n€ objektin e
ri t€ QKMF-s né KK Mamushé me numér t€ prokurimit 626-23-5792-5-2-1, me 01/12/2023,
mori:

Vendim

1. Miratohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Limit L & B SH.P.K”- Prishtiné me nr.
2023/0586, ¢ datés 14/08/2023, kurse vendimi i AK Komuna ¢ Mamushés lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Shtruarja e dyshemesé me epoksid dhe ndértimi i kartotekés né€ objektin e ri té
QKMF-sé né" KK Mamushé&, me nr. t& prokurimit: 626-23-5792-5-2-1, dhe Vendimi i AK-s¢€ pér
dhénie té€ kontratés mbetet né fuqi.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ LPP.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t€ depozituara né emér té tarifés ankimore né llogarin€é e Operatorit
Ekonomik “Limit L & B SH.P.K.”- Prishting€, sipas paragrafi 4, 5 t€ nenit 31 t€ Rregullores s€
Punés s¢ OSHP, kurse ankuesi ka t& drejté qé€ sipas paragrafi 6, t€ dispozités s€ cituar, té kérkojé
kthimin e mjeteve né€ afat prej gjasht€dhjeté (60) dité€sh nga data e pranimit té kétij vendimi, né t&
kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 09.06.2023 Komuna ¢ Mamushés né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Shtruarja e dyshemesé
me epoksid dhe ndértimi 1 kartotekés ne objektin e ri te QKMF-s ne KK Mamushe”. Me datén
25.07.2023 é&shté publikuar B58, Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka
shpérblyer me kontrat¢ OE “Eko Term Sh.p.k”.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré té€ parashikuar t€ kontratés 23.961.75€.

Me 31.07.2023 OE “Limit L & B SH.P.K”- Prishtiné ka parashtruar Kérkes€ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&€ AK. Me 02.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 14.08.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Limit L & B SH.P.K”- Prishtin€ me nr.
586/23 pér lidhur me aktivitetin “Shtruarja e dyshemes€ me epoksid dhe ndértimi 1 kartotekés ne
objektin e ri te QKMF-s ne KK Mamushé” me nr. t€ prokurimit: 626-23-5792-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Operatori ekonomik ankues “Limit L & B SH.P.K.”- Prishtiné konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 56, 59, 60, 69 LPP-s€, duke propozuar
OSHP-sé g€ ankesén t€ e aprovoj si té bazuar dhe 1éndén ta kthej né Rivlerésim.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave -

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, Paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jan€ propozuar nga palét
procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 16.08.2023 ka autorizuar Ekspertin Shqyrtues pér té béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 586/23, ndérsa me daté 26.08.2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 2023/0586 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar pjesérisht, ndérsa vendimi i AK-sé t€ mbetet né fuqi.”



-Pretendimet ankimore té OF “Limit L & B SH.P.K -

Eksperti shqyrtues sa i pérket pretendimit ankimor, se OE i rekomanduar pér dhénie t€ kontratés
€shté 1 pa pérgjegjshém, pasi q€ i1 nj&jti nuk ka prezantuar déshmi pér projektet e kérkuar nga
AK. Eksperti vrené Operatori Ekonomik i rekomanduar pér dhénie té kontratés sipas
dokumenteve t€ dorézuara né dosjen e tenderit/ ofertés, rezulton g€ operatori ekonomik 1
rekomanduar “Eko Term Sh.p.k” ka t& prezantuar listén e projekteve sé bashku me déshmi tjera
dokumentare pérmes té cilave vértetohet se i njéjti e mbulon kérkesén kualifikuese.

Eksperti shqyrtues sa i pérket pretendimit tjeté€r ankimor se OE i rekomanduar ankues né€ ankese
po ashtu potencon se OE i rekomanduar” Eko Term Sh.p.k” ,pér dhénie te kontratés, nuk ka
prezantuar déshmi sipas natyrés sé kontratés, konstatohet se dosja e tenderit dhe né njoftim pér
kontrate éshté pércaktuar se kérkohet déshmi pér projekte t€ ngjashme dhe jo t€ njéjta, andaj
dhe kx pretendim ankimor éshté€ i pabazuar.

Eksperti shqyrtues sqaron se pretendimet ankimore kane te b&jné kundér arsyetimit t€ eliminimit
té ofertés s¢ OE ankues, ku AK/ Komuna Mamushe, sipas letrés standarde ka potencuar se ,
Sigurimi 1 Tenderit 1 prezantuar nuk i plotéson kérkesén kualifikuese, pérkatésisht periudhén e
kérkuar prej 90 dite. Ankuesi né ofertén e tij ka prezantuar, Sigurimin e Tenderit me validitet nga
Kompania e Sigurimeve Sigal, ne vlere prej 1,000.00 Euro, pér periudhén kohore nga data
03.07.2023 deri me date 30.09.2023. Sipas datave t& pérshkruara rezulton g€ e mbulon periudhén
kohore t& kérkuara prej 90 ditésh, pasi qe hapja e ofertave &shté bere me datén 03.07.2023, daté
kjo kur fillon dhe numérohet si garancion pér sigurim te tenderit, prandaj kété pretendim
ankimor e konsiderojmé si t&€ bazuar.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimore se OE 1 rekomanduar nuk posedon furnizim me epoksid,
Eksperti sqaron se AK Komuna Mamushe, nuk ka kérkuar kontrata te furnizimeve té tilla,
prandaj keté pretendim ankimor e kualifikojmé si te pa bazuar.

Eksperti shqyrtues si pérfundim sqaron se, sipas procesverbalit t&€ hapjes sé ofertave, OE ankues
ka ofertuar me ¢gmim me té larte se ai i rekomanduar pér dhénie te kontratés, prandaj edhe po té
kthehej lénda ne rivlerésim, bazuar ne kriterin e dhénies se kontrat€s (¢gmimi me i lire), rezultati
mbetet 1 njéjte.

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues né pérgjigjen e tij lidhur me rekomandimin e ekspertit deklaron se pajtohet, ndérsa
OE deklaron se nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém t€ shkresave té 1€ndes, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit.



Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Paneli shqyrtues konstaton se pretendimet ankimore t€¢ OE ankues, kundér OE t€ rekomanduar,”
Eko Term Sh.p.k” jané vértetuar nga eksperti se OE 1 rekomanduar,“Eko Term Sh.p.k” né
dosjen e tenderit/ ofertés, i ka té prezantuar listén e projekteve s€ bashku me déshmi tjera
dokumentare pérmes t€ cilave vértetohet se i njéjti e mbulon kérkesén kualifikuese andaj
pretendimi ankimor €shté 1 pabazuar.

Paneli shqyrtues konstaton se i pérket pretendimit tjeté€r ankimor, se OE i rekomanduar” Eko
Term Sh.p.k” ,pér dhénie te kontratés, nuk ka prezantuar déshmi sipas natyrés sé kontratés,
konstatohet se Dosja e Tenderit dhe Njoftimi pér Kontrate, éshté pércaktuar se kérkohet
déshmi pér projekte t€ ngjashme dhe jo t€ njéjta, andaj dhe ky pretendim ankimor &shté i
pabazuar.

Paneli shqyrtues vlerésimin e ekspertit sa i pérket pohimit OE ankues, pér sigurimin e ofertés,
mé saktésisht periudhén prej 90 dité€sh, e pranon si t€ mirégene, pasi nga shqyrtimi 1
dokumentacionit t& ofertés OE ankues gjendet dokumenti 1 Sigurimit t&€ Tenderit, me validitet
nga Kompania e Sigurimeve Sigal, ne vlere prej 1,000.00 Euro, pér periudhén kohore nga data
03.07.2023 deri me date 30.09.2023, andaj ky pretendim ankimor €shté i bazuar.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né
harmoni me nenin 59 t€ LPP gjaté vlerésimit té€ késaj procedure t&€ prokurimit.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha shkresat e 1éndés , raportin e ekspertit shqyrtues, ankesén e palés, vendimet e
AK, dhe kérkesat e Dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin e “Shtruarja e dyshemesé me epoksid
dhe ndértimi i kartotekés ne objektin e ri te QKMF-s¢” né¢ KK Mamushe” me nr. té prokurimit:
626-23-5792-5-2-1 , bazuar vlerésimet me mésipérme lidhur me tri pretendimet ankimore té
palés, nga t& cilat dy pretendime jané t€ pabazuara dhe njé i bazuar, konstaton se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si pjes€risht e bazuar, por qé nuk ndryshon rrjedhén e kétij
aktiviteti t€ prokurimit.

Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur ta lejé né fuqi vendimin e AK, saktésisht njoftimin
pér dhénie té kontratés t€ publikuar me datén 25. 07. 2023 nga autoriteti kontraktues, q€ 1 njéjti
AK té vazhdojé me procedurén e prokurimit konform dispozitave ligjore te LPP-s€ lidhur me
aktivitetin ne fjalg.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.



Pér pikén II té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E MAMUSHES
e OE-. Limit L & B SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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