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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW

PSH. Nr. 43/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105 pika 1
dhe 2 si dhe nenit 106 t& Ligjit p&r Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe
plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, né pérbérje prej: z.
Ekrem Salihu - Kryetar, z. Tefik Sylejmani — Referues, z. Nuhi Paqgarizi - anétar duke vendosur
sipas ankesés s& parashtruar nga OE. “Besi” - Prishting, pé&rfaqé€suar nga z.Shefki Selani, kundér
autoritetit kontraktues-MKK-s€, pérfagésuar nga z.Shaban Tafa, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve t&€ MKK-s&” me numér t€ prokurimit:
211/16/274/221, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria pér Kthim dhe
Komunitete, mé: 02.03.2017, mori kété :

VENDIM

HUDHET, poshté si e palejuar ankesa OE “Besi” — Prishting, me nr. 43/17, kundér vendimit
t¢ AK - Ministria pér Kthim dhe Komunitete, péc aktivitetin e prokurimit:
“Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve t¢é MKK-sé”, me numér t& prokurimit:
211/16/274/221, pasi i njéjti nuk ka arritur t& déshmoj interes juridik - material konform
nenit 111 par. 1 pika 1.5 dhe 1.8 t& LPP-sé, lidhur me nenin 4.1.26 t& LPP-s&, pér shkak se i



njéjti e ka tejkaluar vlerén e parashikuar, t€ publikuar né njoftimin pé&r kontraté t& datés:
05.12.2016, n€ ueb fagen e KRPP-s&.

L. VERTETOHET, vendimi i AK - Ministria pér Kthim dhe Komunitete, lidhur me

aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve té¢ MKK-s&” me
numér t€ prokurimit: 211/16/274/221. Autorizohet Autoriteti kontraktues qé t& vazhdoj

me tutje me két€ aktivitet te prokurimit.

III. Meqenése ankesa e operatorit ekonomik ankues “Besi” - Prishting, hudhet poshté si e

palejuar, konform nenit 118 t& LPP-sg, t&€ njejtit i kthehet sigurimi i ankesés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik “Besi” - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né OSHP
mé 23.01.2017, me nr. t& protokollit, 43/17, kundér njoftimit pé&r dhénie t& kontratés t&€ OE.
“Suzuki” - Prishtiné, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka bé&ré shkelje esenciale t&

dispozitave t& LPP-sé dhe ate nenit 1,59 dhe 61 t& LPP-sé.

Ankesa &shté e palejuar dhe e njejta €shté parashtruar nga personi kompetent dhe &shté

parashtruar brenda afatit t& parapar ligjor.

Organi Shqyrtues i Prokurimit pas pranimit t& ankesés, né bazé t& nenit 113 t&€ LPP-s€ nr.
04/L-042, ka autorizuar ekspertin shqyrtues z.Visar Basha , pér t& shqyrtuar procedurén e zhvilluar

lidhur me kété aktivitet t& prokurimit, si dhe vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve t& palés

ankimore.

Eksperti shqyrtues né raportin e datés: 22.02.2017 ka konstatuar se AK-ja, i ka respektuar
dispozitat e LPP-sé dhe se pretendimi ankimor i parashtruar n€ ankes¢ pér zbatimin e rregullores
pér ¢mime Jo-Normalisht t& uléta, &shté i pagéndrueshém, pér faktin se, rregullorja né fjalé nuk
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mund t€ aplikohet n€ rastin kur kemi vetém njé oferté t& pérgjegjshme, prandaj, i ka propozuar
panelit shqyrtues, q& ta refuzoj ankesén e OE. ankues si t& pa bazuar dhe njéherit i ka propozuar

panelit shqyrtues g€ ta aprovoj vendimin e AK-sg, si t& bazuar.

OE ankues “Besi” - Prishtin€, pérmes parashtresés ka deklaruar se nuk pajtohet me raportin

e ekspertit shqyrtues.

AK-ja, poashtu me an€ t€ parashtresés ka njoftuar OSHP-né&, se pajtohet me raportin dhe

konstatimet e ekspertit shqyrtues, pér kété aktivitet t& prokurimit.

Gjaté seancé€s s€ shqyrtimit kryesor, m& 02.03.2017, né t& cilén ishin prezent anétarét e
Panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues, pérfagésuesi i autorizuar OE ankues, pérfaqésuesi i AK-sé. N&
seanc€ u shqyrtuan shkresat e 1€ndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t€ aktivitetit t& prokurimit, njoftimi
pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t&
vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e

operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, pérgjigjja e AK-sé mbi raportin e ekspertizés.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t&€ OE “Besi” z. Selani i cili deklaroj: Do doja t&
plotésoj referuesin se kemi béré kérkes€ pér rishqyrtim mirépo nuk ka pas letér standarde pér
eliminim. Ne kemi pranuar raportin e ekspertit shqyrtues dhe kemi vérejt se mungojné disa detaje.
Sé pari ai ka dhéné katér sqarime me ecuriné e kétij aktiviteti. N& t€ parén thot€ — merr vet€m
konstatimet e komisionit pa e cek se edhe dy OE tjeré kané qené t& pérgjegjshém, dmth. konstaton
komplet konstatimin e komisionit.

Pas njoftimit nga AK-ja, kemi béré kérkesé prané AK-js, pér qasje né dokumente t&¢ OE
fitues, dhe pasi do kalonte afati kérkesés pér rishqyrtim, kemi béré kérkesé pér rishqyrtim njé dité
para afatit pér parashtrim t& kérkesés. Oferta joné ka kaluar buxhetin e paraparé nga AK-ja, pér
kété aktivitet t& prokurimit, mirépo &shté pa logjike dhe pér mendimin tim e pamatshme ¢mimet e
ofruara nga OE. i rekomanduar pér kontraté. OE i rekomanduar 58.8% &shté mé& i ulét se vlera e
parashikuar.

Né qasje né dokumente t& OE. fitues kemi vérejt ¢mime, te cilat jan€ manipulative, si psh
ora e punés 40€ pér oré ¢ka éshté gmim mé i shtrenjté pér oré se paga e presidentit. Ne nuk dimé
me ¢faré parametra kané béré AK-ja, planifikimin e buxhetit, ndérsa nj& ndér kriteret kryesore ka

gené qé ¢mimet e ofruara t& jen€ ekuivalente me ¢mimet e tregut.



Qéndrojmé né t&rési pran€ ankesés dhe pretendimeve ankimore dhe i propozojmé panelit qé

1€ndén ta kthej né& Rivlerésim”.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t&¢ AK-MKK-s€, z. Tafa, i cili deklaroj: Sa i pérket
pretendimit ankimoré pér nenin 61 t& LPP-sg, i jep t& drejtén AK-s€ pér t&€ vendos pér ¢mime jo
normalisht t& uléta. Neni 61.4 i LPP-s€, ku &shté pérgjegjési e AK-s€, pér ¢mime dhe njékohésisht i
obligon AK-té, q¢ né€ rast se nénshkruan kontraté¢ me OE. t&€ merr edhe pérgjegjésin€ pér até
kontratg.

Ne si AK, ¢gmimet e OE. t& rekomanduar kané& gené¢ ¢gmime bindése pasi me kété OE. kemi
pas kontraté mé herét dhe kané gené& ¢gmimet e njé&jta. Andaj nuk shohim digka qé duhet konsideruar
si ¢mim jo normalisht i ulét.

Sa i pérket pretendimit tjetér ankimor€ edhe vet OE. ceku se pér két€ aktivitet ka tejkaluar
buxhetin e paraparé nga AK-ja, edhe pse buxheti i AK-s& ka qen& i publikuar né njoftimin pér
kontraté edhe &shté dashté péraférsisht t& bazohet OE, te vlera e paraparé.

Pér t& njéjtin aktivitet edhe vitin e kaluar kemi pas ankes€ me njéjtat pretendime ankimore
dhe éshté vendimi i OSHP-sé né favor t& AK-sé pér nj&jtat pika ankimore pér t& nj&jtin OE.

I propozojmé panelit t€ aprovohet vendimi i AK-s¢ dhe t& refuzohet ankesa e OE. ankues
pasi i njéjti &shté pal€ pa interes.

Kérkesa e OE. edhe po té kthehet 1&énda né rivlerésim, AK-ja, nuk mund t& lidhé& kontraté

me kété OE. pasi i nj&jti ka tejkaluar buxhetin e parapar€ prej AK-s€”.

Né vazhdim t& seancés fjala iu dha ekspertit shqyrtues z.Basha i cili deklaroj: Tejkalimi i
buxhetit prej OE ankues e béné t& papérgjegjshém kété OE pér faktin se AK-ja, ka paraparg buxhet
prej 52.000€ pér cilat ka qen€ i njoftuar edhe vet OE ankues.

Sa i pérket pretendimit lidhur me aplikimin e rregullores pér ¢mime t€ uléta, kjo rregullore
nuk mund t& aplikohet pasi nuk jané tri oferta t& pérgjegjshme. Kjo &shté arsyeja kryesore pse kam

rekomanduar té& refuzohet ankesa dhe té aprovohet vendimi i AK-s&”.

Paneli shqyrtues, pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, raportit t& vlerésimit t& komisionit
vlerésues té AK-sé, shqyrtimit t& pikés pretenduese t€ parashtruesit t& ankesés, konstatimeve,
analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues t& cekur n& ekspertiz€, parashtresés sé
OE. ankues, parashtresés s& AK-s&, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés
pér shqyrtim kryesor, konstaton dhe vleréson se OE. ankues nuk ka arritur te déshmoj interes

juridik e material n& kétg aktivitet t& prokurimit konform nenit 4.1.26 dhe nenit 111 t& LPP-sg&, pér
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faktin se edhe gjaté seancés dégjimore u vértetua fakti se OE. ankues e ka tejkaluar vlerén e
parashikuar né& njoftimin pér kontraté dhe két€ fakt e pranoj edhe vet pérfagésuesi i OE. ankues
gjaté seancés, se e ka tejkaluar vlerén e parashikuar.Pra edhe né rastin hipotetik sikur t& kthehej
lénda né rivlerésim ankuesi né€ asnjé rrethané nuk do t&€ mundej t& hynte né garé dhe nuk do t&
mund t€ shpallej fitues i kétij aktiviteti t& prokurimit , sepse i njejti me vetédije pérmes ofertés sé tij
ka béré tejkalim t€ buxhetit t&€ planifikuar nga ana e autoritetit kontraktues pér kit aktivitet t&

prokurimit.

Paneli shqyrtues, gjithashtu gjeti qe, autoriteti kontraktues, me datén: 05.12.2016, ka
publikuar Njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit, né web -fagen e KRPP-s&, ku né pikén 2.4
ka publikuar edhe Vlerén e parashikuar, ku pér két€ aktivitet t& prokurimit jané parashikuar:
52,000.00 euro, g€ do t& thoté se t& gjith€ operatorét ekonomik pjesémarrés, duke pérfshiré edhe vet
OE. ankues kané qené t€ njoftuar rreth vler&s s€ parashikuar t& kétij aktiviteti t&€ prokurimit,
prandaj, paneli shqyrtues, konstaton dhe vler&son se pretendimet ankimore t& parashtruesit t&
ankesés pér shkelje t€ nenit 1, 59 dhe 61 t&€ LPP-s&, jan€ t€ paqéndrueshme dhe me kété rast paneli

shqyrtues, sqaron se AK-ja, me té& drejt e ka eliminuar OE. ankues nga ky aktivitet i prokurimit

Prandaj Paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin 117 t& LPP-s&, si dhe duke u mbéshtetur

né até g€ u tha si mé larté, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé Juridike :

Kundér kétij vendimi pala e pakénaqur pLiKa™

nuk mund t& ushtron ankesé, /& Sl _

por pér kompensim démi né€ afat prej 30 ditésh, (58 [ 2)y
pas pranimit t& kétij vendimi, mund t& ngrité Kryesuesi | Reieht Shqyrtues
kérkesé-padi né Gjykatén Themelore - Prishtiné : o Ekrent Sakihu - - {'\

Departamenti pér Céshtje Administrative.




