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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Organi Shqyrtues i Prokurimit
Telo Za Razmatranje Nabavke - Procurement Review Body

Rr. “Migjeni” (ish Banka e Ljublanés), Kati V, Prishting 10000, Republika e Kosovés
Tel: +383 (0)38 312 309 - Email: oshp@irks-gov.net

PSh. Nr. 1044/23

Organi Shqyrtues i Prokurimit pé€rmes Panelit Shqyrtues né pérbérje té Isa Hasani kryetar, Vedat
Poterqoi dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit ekonomik
ExFis” Sh.P.K. t& datés 22.12.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues -
Korporata Energjike e Kosovés t&é datés 11.12.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Furnizim me vaj pér ngrohje - MAZUT (Fuel Oil 1.0%)” me numér té prokurimit KEK-23-
13269-1-1-5, né& bazé t& nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 t& LPP, pas shqyrtimit né
seancén pa prezencén e paléve me daté 05.01.2024 merr kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “ExFis” Sh.P.K. me nr. 2023/1044
e datés 22.12.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - Korporata
Energjike e Kosovés té datés 11.12.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim
me vaj pér ngrohje - MAZUT (Fuel Oil 1.0%)” me numér t& prokurimit KEK-23-13269-1-1-5.

II. VERTETOHET Njoftimi mbi Vendimin t& Autoritetit Kontraktues - Korporata Energjike e
Kosovés t& datés 11.12.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me t& dhénat si né pikén I té
dispozitivit.

III. URDHEROHET konfiskimi i tarifés s& ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né€ nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojn& ng
buxhetin e Republikés s& Kosovés.

Arsyetim
- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Korporata Energjike e Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me dat€ 29.11.2023 ka
dérguar ftesat pér negocim lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me vaj pér
ngrohje - MAZUT (Fuel Oil 1.0%)” me numér t& prokurimit KEK-23-13269-1-1-5. Ky aktivitet i
prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t& negocuar me llojin e kontratés pér furnizim dhe me
vleré t& parashikuar t€ kontratés 695.000.00€.




Me datg 11.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté operatorin ekonomik “Patroni” Sh.P.K.

Me daté 13.12.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin B58 t& Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 14,12.2023
Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes t& cilit ka refuzuar si té pabazuar né térési kérkesén
pér rishgyrtim t€ operatorit ekonomik ankues.

Me daté 22.12.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/1044,

Gjaté shqyrtimit paraprak t& ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa I pérmban t& gjitha
elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t¢ LPP dhe si e tillg &sht& parashtruar brenda afatit ligjor
né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik & &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. N& k&t€ ményré€ Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t&€ shqyrtuar k&t ankesé sipas nenit 105 t& LPP dhe nuk
ekziston asnj& pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés n& ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t¢é konfliktit t& interesit ng
kuptim t& nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t& Punés s¢& Organit Shqyrtues & Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin | nénparagrafin 75 t€ LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jan& parashtruar pérmes ankesés si né vijim:

o Pretendimi i paré (I) - “Pretendimi paré ankimoré sipas ankesés 1044/23 éshté se OF [
rekomanduar pér kontraté éshté i papérgjegishém pasi i njéjti nuk ka ofruar déshmi se i
plotéson specifikat teknike pér mallin e ofruar, pastaj se nuk ka ofiuar déshmi/certifikaté pér
kualitetin e mallit té ofruar, pastaj se nuk ka ofruar déshmi document ku ceket prejardhja e
mallit t¢ ofruar ose déshmi nga prodhuesi, pastaj se LOTUS OIL nuk éshté prodhues por éshté
tregtues i vajrave elj”.

o Pretendimi i dyté (LI} - “Prefendimi tjetér ankimoré sipas ankesés 1044/23 éshté se AK nuk
ka béré vierésim té drejté pasi ¢mimi i OF té rekomanduar pér kontraté i lexuar né hapje,
dallon me ¢mimin e lexuar né raportin evierésimit”.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 27.12.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
& pretendimeve ankimore t& operatorit ekonomik ankues. Me datg 28.12.2023 &shté pranuar
Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “ankesa e OF ankues refuzohet si e
pabazuar dhe 1é mbetet né fugi vendimi i AK”.

Paneli Shqyrtues ka vierésuar se jan& plot&suar kushtet pér t& vendosur mbi ké&té [éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t&€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés s&¢ OSHP duke marré parasysh
gé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné
t€ dhéna té mjaftueshme pér t& vendosur n& aspektin meritor lidhur me rastin.




- Administrimi dhe vierésimi i provave -

Me qéllim t& vértetimit t&€ plot€ 1€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin ¢ ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autforitetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t& gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimin e paré (I) ankimor, eksperti shqyrtues ka paraqitur n& raportin e tij
konstatimet si n€ vijim: “Pas analizimil ¢ pretendimeve ankimore, pas analizimit té dosjes sé
tenderit si dhe ofertés sé OF té rekomanduar pér kontraté, fillimisht duhet ¢ sqarojmé se sipas
dosjes sé te tenderil, asnjé nga kéto arsye té cekura nga OF ankues nuk kané gené kérkesa té
dosfes. Kérkesé e dosfes sé tenderit sa i pérket kérkesave 1é pérshtatshmérisé profesionale ka gené
vetém njé kérkesé, se OF duhet té jeté i licencuar pér importin e vajrave 1é rénda-mazut. Kérkesa
decidive né dosje té tenderit, rubrika 7.1&7.2, pika 4 Kopja e Licencés pér import te vajrave te
renda pér ngrohje - Mazut (Fuel Oil 1.0%). OF i rekomanduar ka ofruar licencé valide pér
importin e vajrave té rénda. Ndérsa sa i pérket ¢éshtjeve té ngritura nga OF ankues sa I pérket
prejardhjes sé mallit, prodhuesiteti, kéto nuk ka gené kérkesa 1€ dosjes sé tenderit dhe nuk mund
té pérdoren si arsye pér vierésimapo eliminim (& operatoréve ekonomik. Sa i pérket ¢éshijes pér
kualivtetin e mallit, AK né dosje té tenderit né anekésin 1 ka vendosurtabelén/listén me specifika
teknike, ku pas tabelés ka vendosur shénimin si né vijim -Tenderuesi duhet té plotésoj dhe
nénshkruaj identifikimin qé nénkupton se mazuti i liferuar do tejete né pajtueshméri me 1é gfitha
specifikimel e shénuara né kété listé-. OF i rekomanduar ka plotésuar, nénshkruar dhe vulosur
identifikimin e tij, me qka faktikisht ka pranuar obligimin se mazuti i liferuar do té jeté né
pajtueshméri me gjitha specifikai e shénuar nédosje/aneksi 1 specifikat teknike. Bazuar né kéto gé
u cekén mé lart, vierésojmé se pretendimet ankimore jané té pabazuara”.

Lidhur me pretendimin e dyté (II) ankimor, eksperti shqyrtues ka paragitur né raportin e tij
konstatimet si n& vijim: “Pas analziimit té procesverbalit t¢ hapjes, raporteve té vierésimit,
Jormularit 1é dorézimit ¢ tenderit 16 OF (€ rekomanduar pér kontraté, fillimisht konfirmojmé se
c¢mimi i OF (¢ rekomanduar pér kontraté i lexuar né hapje, ¢mimi i OF pa TVSH éshté bartur
emimi njéjté edhe tek rubrika e ¢mimit me TVSH. Sido qé té jeté né formularin pér dorézim té
tenderit OF i rekomanduar ka pas ¢mimin 700,117.89, ¢mim ky i cili éshté lexuar si ¢mim | hapjes
gjaté vierésimit dhe negociatave. Sipas procesverbalit pér negociata, ¢mimi i ofruar fillimisht
700,117.89 éshté negociuar né 0699,524.89, dhe me kété ¢mim té negociuar edhe éshié
rekomanduar pér dhénie té kontratés. Bazuar né kéto qé u cekén mé lart vierésojmé se pretendimet
ankimore né kété piké jané vetém pjesérishi (¢ bazuara, megjithaté ¢mimi i ofruar nga OF i
rekomanduar edhe me rastin e ofertimit poredhe me rastin e negocimit ka gené ¢mim mé i ulét se
¢mimi i OF ankues”.




Sipas t& thénave mé sipér, eksperti shgyrtues ka trajtuar né ményr€ profesionale dhe objektive t&
gjitha pretendimet ¢ operatorit ekonomik ankues. Argumentimi i ekspeitit shqyrtues &shig i
detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar né dokumentet relevante q¢ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s& tenderit si dhe
dokumenteve me té cilat ka ofertuar tenderuesi. P& mé tepér konstatimet e ekspertit shqyrtues jané
{& bazuara edhe né dispozitat pérkatése t€¢ LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues i ka fafur
besimin e ploté konstatimeve t& ekspertit shqyrtues,

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t& pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Né kété ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat pér t& pretendohet nga operatori ekonomik ankues.

Duke u bazuar né& gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e
ploté konstatimeve dhe rekomandimeve né& raportin ¢ ekspertit shqyrtues. N& rastin konkret nga
rapotti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet
e dosjes s& tenderit si dhe nga provat tjera t&€ rastit &sht& gjetur se t& gjitha pretendimet ankimore
jané t& pabazuara né térési.

Sa i pérket pretendimit t& paré ankimor, Paneli Shqyttues nga raporti i ekspertit dhe dosja e tenderit
ka gjetur se ky pretendim ankimor nuk i referohet kérkesave t& dosjes s& tenderit. Prandaj
pretendimi ankimor &shté i pabazuar. Duke geng se edhe eksperti shqyrtues ka arritur deri te
pérfundimi i nj&jté né kété rast, Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimin e parg ankimor i ka falur
besimin edhe vlerésimeve t& ekspertit shqyrtues.

Sa i pérket pretendimit t& dyté ankimor, Paneli Shqyrtues nga raporti 1 ekspertit, dosja e tenderit
dhe ofertat me té cilat kané& ofertuar tenderuesit ka gjetur se tenderuesi i rekomanduar ka ofertuar
me ¢mim mé & ulét sesa operatori ekonomik ankues. Prandaj pretendimi i dyt€ ankimor &shté i
pabazuar. Paneli Shqyrtues i ka falur besimin edhe pjesés s€ viler&simit t& ekspertit shqyrtues lidhur
me kété pretendim ku thuhet se “megjithaté ¢mimi i ofruar nga OF i rekomanduar edhe me rastin
e ofertimit poredhe me rastin e negocimit ka gené ¢mim mé i ulét se ¢mimi i OF ankues”.

Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore potencon se né kété rast kemi t€ b&jmé& me
proceduré t& negocuar. N& pérputhje me LPP dhe RRPP, pérgjegjtsia pér monitorimin ¢ kétyre
procedurave t& prokurimit i takon Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP).

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler&simit t€ provave, konstatimit & plotg & gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatuesh&m, pas shqyrtimit t& pretendimeve
ankimore, duke marré€ parasysh 1€ gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues,
ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuvar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur pér t&€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues -
Korporata Energjike e Kosovés t& datés 11.12.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Furnizim me vaj pér ngrohje - MAZUT (Fuel Oil 1.0%)” me numér t& prokurimit KEK-23-
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13269-1-1-5 si dhe t€ konfiskohet tarifa e ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t¢ Rregullores sé Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet (€ kalojné né
buxhetin e Republikés s& Kosovés.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t& prokurimit né ményré té shpejté, t& drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ Iéndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé té jeté i vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik duke vepruar né& pérputhje t& ploté me LPP dhe legjislacion tjetér né fuqi pér
prokurimin publik si dhe t& veproj n€ harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. N& t& kundértén
OSHP mund t€& inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegj€s t€ prokurimit.

Pér pikén [ dhe II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t& LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores s& Punés sé¢ OSHP.

Pér pikén 111 t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 118 t& LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 5 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si né dispozitiv t& kétij vendimi.
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- Clsa Ha\é%i .
Kryefar'i Panelit-Shqyrtues

Pala e pakénaqur me kété vendim mund t& parashtroj padi né Gjykatén Komerciale - Départamenti
pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.

Késhillé juridike:




