ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: KOMUNA SUHAREKE

Pér Aktivitetin € Prokurimit Nr. 1 AP: 624-26-4720-5-2-1

Sa i pérket tenderit pér Asfalltimi i rruges ne Bjeshket e Vraniqit - faza e tret ne Vraniq

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*
Shéno emrin e ploté t€ kompanisé suaj SEFERI-CO SH.P.K.
NUI 810100537
Adresa Gjinoc-Suhareké
Vendi Suhareké
Kodi postar 23000

Numri Telefonit
Emri i ploté i pérfagésuesit t€ kompanisé suaj
Adresa elektronike

Data e parashtrimit t€ ankesés

Bujar Seferaj
sefericompany@gmail.com
06.07.2026

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfaqésimit

me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri i avokatit
Adresa e ploté
Numri i Telefonit
Numri i faks-it

Adresa elektronike

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit



Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar *“ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit t¢ Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Asfalltimi i rruges ne Bjeshket e Vraniqit - faza e tret ne Vraniq

Kerkese per sqarim :23.06.2026

Kerkese per rishqyrtim:30.06.2026

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po Jo K

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po O Jo ™

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084
te LPP-se.

Kerkese per sqarim :23.06.2026
Kerkese per rishqyrtim:30.06.2026

Pergjigje ne kerkesen per sqarim:01.07.2026



7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.
Neni 7 i LPP-sé — trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, transparenca dhe konkurrenca e
liré.

Neni 16 i LPP-sé — pérgatitja dhe planifikimi i procedurés, pasi kriteret nuk jané arsyetuar
me nevojat reale t€ kontratés.

Neni 27 dhe 28 i LPP-sé — specifikimet teknike, sepse disa kritere jané t€ paqarta dhe
kufizuese.

Neni 49 i LPP-sé — kapaciteti teknik dhe profesional, pasi kriteret nuk jané déshmuar si té
lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés dhe proporcionale.

Neni 52 i LPP-sé — kriteret e pérzgjedhjes/kualifikimit, sepse disa jané t€ paqarta, t&
pamatshme dhe krijojné€ hapésiré pér interpretim.

Neni 53 i LPP-sé — kérkesat dhe specifikimet né Dosjen e Tenderit duhet t€ jené t€ garta,
objektive dhe jodiskriminuese.

Neni 59 i LPP-sé — vlerésimi i tenderéve, sepse kriteret e paqarta mund t€ ¢cojné né
vlerésim jo t& barabartg.

Neni 108/A i LPP-sé — kérkesa pér rishqyrtim, sepse AK nuk i ka shqyrtuar individualisht
pretendimet dhe nuk ka dhéné€ arsyetim t€ mjaftueshém.

Neni 109 i LPP-sé — e drejta pér ankesé€ né OSHP, sepse pérgjigjja e vonuar né kérkesén
pér sqarim ka rrezikuar ushtrimin efektiv t€ mjetit juridik.

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuayj.

Referoju Ankesit 1



9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Ne kete faze nuk ka deme matriale

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

H
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo ““Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



ORGANI SHQYRTUES | PROKURIMIT (OSHP)

ANKESE

Kundér Vendimit té Autoritetit Kontraktues pér refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim dhe kundér
dispozitave té kundérligjshme té Dosjes sé Tenderit

Ankues

SEFERI-CO SH.P.K.

NUI: 810100537

Adresa: Gjinoc, Therandé

Pérfagésues: Bujar Seferaj

Autoriteti Kontraktues

Komuna e Suharekés

Aktiviteti i Prokurimit

"Asfaltimi i rrugés né Bjeshkét e Vraniqit — Faza e treté né Vraniq"

Nr. i Prokurimit: 624-26-4720-5-2-1

I. HYRJE

Né pajtim me nenet 109 dhe 108/A té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, Operatori
Ekonomik SEFERI-CO SH.P.K. paraqget kété ankesé kundér Vendimit té Autoritetit Kontraktues me



té cilin éshté refuzuar kérkesa pér rishgyrtim e paragitur nga ankuesi, si dhe kundér dispozitave
té Dosjes sé Tenderit gé cenojné parimet dhe dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

Kjo ankesé nuk paraqgitet vetém pér shkak té refuzimit formal té kérkesés pér rishqyrtim, por
mbi té gjitha pér shkak se Autoriteti Kontraktues ka déshtuar té pérmbushé detyrimet e tij
ligjore pér té shqyrtuar né ményré té ploté, objektive dhe té arsyetuar pretendimet e Operatorit
Ekonomik. Vendimi i nxjerré nuk pérmban analizé teknike, juridike apo faktike pér asnjérin nga
pretendimet konkrete té ngritura, por kufizohet né konstatime té pérgjithshme, pa dhéné
shpjegime mbi domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e kritereve té kontestuara.

Cdo kriter teknik ose profesional duhet té jeté:

i lidhur drejtpérdrejt me objektin e kontratés;
objektivisht i nevojshém pér realizimin e saj;
proporcional me natyrén dhe vlerén e kontratés;

i tillé gé nuk krijon kufizime té panevojshme pér konkurrencén.

Kéto kérkesa burojné drejtpérdrejt nga nenet 7, 16, 49, 52 dhe 53 té LPP-sé dhe nga parimet
themelore té transparencés, trajtimit té barabarté dhe konkurrencés efektive.

Né rastin konkret, Dosja e Tenderit pérmban njé numér té konsiderueshém kriteresh teknike
dhe profesionale té cilat jané formuluar né ményré té pagarté, té pajustifikuar ose
joproporcionale. Pér secilin prej tyre, ankuesi ka kérkuar sgarime dhe mé pas ka paraqitur
kérkesé pér rishqyrtim, duke kérkuar gé Autoriteti Kontraktues té identifikojé bazén teknike dhe
ligjore té vendosjes sé kriterit, lidhjen e tij me paramasén dhe arsyetimin mbi
domosdoshmériné e tij.

Megjithaté, Autoriteti Kontraktues nuk ka ofruar asnjé analizé konkrete. Né vend té saj, ai éshté
mjaftuar me deklarime té pérgjithshme se kriteret jané proporcionale dhe se pretendimet e
Operatorit Ekonomik jané té pabazuara. Njé qasje e tillé nuk pérmbush standardin e arsyetimit
administrativ dhe nuk i mundéson Operatorit Ekonomik té kuptojé bazén reale mbi té cilén jané



refuzuar pretendimet e tij, as Organit Shqyrtues té ushtrojé kontroll efektiv mbi ligjshmériné e
vendimit.

Il. KRONOLOGIJIA E PROCEDURES

Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit "Asfaltimi
i rrugés né Bjeshkét e Vraniqit — Faza e treté né Vraniq".

Meé 23.06.2026, Operatori Ekonomik ka paraqitur kérkesé pér sqarim, duke ngritur pyetje
konkrete lidhur me kriteret teknike dhe profesionale té Dosjes sé Tenderit.

Pér njé numeér té konsiderueshém pyetjesh, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné pérgjigje
konkrete ose nuk ka ofruar fare pérgjigje, megjithése ishte i detyruar ta bénte kété brenda
afateve ligjore.

Si rezultat i mungesés sé sqarimeve dhe duke konsideruar se kriteret mbetén té kundérligjshme,
mé 30.06.2026 Operatori Ekonomik paragiti kérkesé pér rishqyrtim.

Me vendimin e datés 02.07.2026, Autoriteti Kontraktues e refuzoi kérkesén pér rishqyrtim, pa
trajtuar individualisht pretendimet e ngritura dhe pa paraqitur arsyetim teknik apo juridik pér
kriteret e kontestuara.

Pér kété arsye, né pajtim me nenin 109 té LPP-s€, Operatori Ekonomik ushtron té drejtén e tij
pér ankesé prané Organit Shqyrtues té Prokurimit

VEPRIMET E AUTORITETIT KONTRAKTUES KANE CENUAR TE DREJTEN E OPERATORIT EKONOMIK
PER MIJET JURIDIK EFEKTIV

Qé né fazén e kérkesave pér sqarim, Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje me
parimet e transparencés, mirébesimit dhe administrimit té drejté té procedurés sé prokurimit.

Operatori Ekonomik kishte paraqitur kérkesé pér sqarim mé 23.06.2026, duke ngritur pyetje
konkrete lidhur me kriteret teknike dhe profesionale té Dosjes sé Tenderit. Né vend gé té
pérgjigjej brenda afatit gé do t'i mundésonte Operatorit Ekonomik té ushtronte né ményré
efektive té drejtén pér kérkesé pér rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues ka publikuar pérgjigjen
vetém mé 01.07.2026, ndérkohé gé afati ligjor pér paraqgitjen e kérkesés pér rishqyrtim kishte
gené praktikisht né pérfundim.



Kjo ményré e veprimit krijon pérshtypjen se Autoriteti Kontraktues ka tentuar ta vendosé
Operatorin Ekonomik né lajthitje procedurale, duke e Iéné té kuptojé se duhet té presé
pérgjigien ndaj kérkesés pér sgarim, ndérkohé gé njé pritje e tillé do ta kishte privuar nga e
drejta pér té ushtruar kérkesén pér rishqyrtim brenda afatit té pércaktuar me Ligjin pér
Prokurimin Publik.

Nése Operatori Ekonomik do té kishte pritur pérgjigjen e Autoritetit Kontraktues deri mé
01.07.2026, sic do té pritej normalisht né njé proceduré transparente dhe né mirébesim, ai do
ta humbiste afatin ligjor pér paraqitjen e kérkesés pér rishgyrtim dhe, rrjedhimisht, edhe
mundésiné pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e tij né kété fazé té procedurés.

Pér kété arsye, Operatori Ekonomik, pér t€ mos humbur afatin ligjor, u detyrua té paragesé
kérkesén pér rishqyrtim pa pritur pérgjigjen e Autoritetit Kontraktues ndaj kérkesés pér sgarim.
Ky fakt déshmon se Autoriteti Kontraktues, me veprimet e tij, nuk ka krijuar kushtet e
nevojshme pér ushtrimin efektiv té mjeteve juridike, por pérkundrazi ka zhvilluar procedurén né
njé ményré gé rrezikonte kufizimin e késaj té drejte.

Njé veprim i tillé éshté né kundérshtim me parimet themelore té prokurimit publik, vegcanérisht
me parimin e transparencés, trajtimit té barabarté dhe mbrojtjes efektive juridike, té garantuara
me nenin 7 dhe nenin 108/A té Ligjit pér Prokurimin Publik. E drejta pér mjet juridik nuk duhet
té jeté vetém formale, por duhet té jeté reale dhe efektive. Autoriteti Kontraktues ka detyrimin
té organizojé procedurén né até ményré gé operatorét ekonomiké té kené mundési reale té
analizojné pérgjigjet e dhéna dhe, nése éshté e nevojshme, t'i kundérshtojné ato brenda afateve
ligjore.

Né rastin konkret, kjo nuk ka ndodhur. Pérkundrazi, ményra e procedimit nga Autoriteti
Kontraktues ka rrezikuar drejtpérdrejt ushtrimin efektiv té sé drejtés sé Operatorit Ekonomik pér
kérkesé pér rishgyrtim, cka pérbén njé shkelje procedurale qé duhet té merret parasysh nga
Organi Shqyrtues i Prokurimit gjaté vlerésimit té késaj ankese.lll. SHKELIET PROCEDURALE TE
AUTORITETIT KONTRAKTUES

3.1 Vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk pérmbush standardin ligjor té arsyetimit



Njé nga parimet themelore té procedurés administrative dhe té procedurés sé prokurimit publik
éshté detyrimi i Autoritetit Kontraktues gé ¢do vendim té jeté i arsyetuar, i bazuar né fakte, né
dispozita ligjore dhe né njé analizé objektive té pretendimeve té paraqitura nga operatorét
ekonomikeé.

Ky detyrim buron nga:

neni 7 i LPP-sé¢;
neni 49 i LPP-ség;
neni 53 i LPP-ség;
neni 59 i LPP-sé;
neni 108/A i LPP-sg;

parimet e transparencés, proporcionalitetit dhe administrimit té miré.

Né rastin konkret, vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk pérmban asnjé analizé konkrete mbi
pretendimet e ngritura nga Operatori Ekonomik, por kufizohet né konstatime té pérgjithshme
se:

kriteret jané proporcionale;
pretendimet jané té pabazuara;
Operatori Ekonomik nuk ka paraqitur prova;

Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pajtim me LPP-né.

Kéto konstatime nuk pérbéjné arsyetim juridik.

Njé vendim administrativ nuk konsiderohet i arsyetuar vetém sepse citon dispozita ligjore ose
deklaron se njé pretendim éshté i pabazuar.



Arsyetimi duhet té pérmbajé:

faktet mbi té cilat mbéshtetet vendimi;
analizén e secilit pretendim;

interpretimin e dispozitave ligjore;

arsyet pse pretendimi pranohet ose refuzohet;

lidhjen logjike ndérmjet fakteve dhe pérfundimit.

Asnjé nga kéto elemente nuk gjendet né vendimin e Autoritetit Kontraktues.

3.2 Autoriteti Kontraktues nuk ka ushtruar vlerésim administrativ

Né procedurat e prokurimit publik, Autoriteti Kontraktues nuk mund té kufizohet vetém né
deklarimin se kriteret jané té ligjshme.

Ai éshté i obliguar té demonstrojé:

pse kriteri éshté vendosur;

cili éshté géllimi i tij;

pse éshté i domosdoshém;

pse éshté proporcional;

pse nuk ekziston ndonjé masé mé pak kufizuese.

Né rastin konkret nuk ekziston asnjé analizé e tillé.

Vendimi nuk pérmban:



analizé té projektit;

analizé té preventivit;

analizé té paramases;

analizé té specifikimeve teknike;

analizé té procesit teknologjik té punimeve.

Pér pasojé, nuk éshté e mundur té kuptohet mbi ¢faré baze faktike dhe profesionale Autoriteti
Kontraktues ka arritur né pérfundimin se kriteret jané proporcionale.

Njé vendim i tillé nuk i mundéson as Organit Shqyrtues té Prokurimit té ushtrojé kontroll efektiv
mbi ligjshmériné e tij.

IV. MOSSHQYRTIMI | PRETENDIMEVE TE OPERATORIT EKONOMIK

Njé tjetér shkelje serioze procedurale éshté fakti se Autoriteti Kontraktues nuk ka shqyrtuar
individualisht pretendimet e paraqgitura né kérkesén pér rishqyrtim.

Kérkesa pér rishqyrtim nuk pérmbante pretendime té pérgjithshme, por analizé té vecanté pér
secilin kriter teknik dhe profesional té kontestuar. Pér secilin kriter jané kérkuar:

baza ligjore;

baza teknike;

lidhja me objektin e kontratés;

lidhja me pozicionet konkrete té paramasés;
analiza e proporcionalitetit;

arsyetimi mbi domosdoshmériné e kriterit.



Megjithaté, né vendimin e Autoritetit Kontraktues nuk gjendet asnjé analizé individuale pér
asnjérin nga kéto pretendime.

Nuk éshté analizuar:

punétori i certifikuar pér instalimin e tubave té kanalizimit dhe ujésjellésit;
ekskavatori me zinxhir gome minimum 18 ton;

makina frezé minimum 13 ton;

freza qé montohet né bager maksimum 500 kg;

kamioni minimum 13 ton;

cilindri minimum 26 ton;

traktori bujgésor/pyjor;

freza pér eskavator mbi 1.1 ton;

kamioneta me ving;

spérkatésja pér emulsion;

mini skip-i me lopaté.

Pér asnjérin prej kétyre kritereve Autoriteti Kontraktues nuk ka sgaruar:

né cilin pozicion té paramasés mbéshtetet kriteri;
pse éshté zgjedhur pikérisht pesha e kérkuar;

pse éshté zgjedhur pikérisht kapaciteti i kérkuar;
pse nuk lejohen pajisje ekuivalente;

pse kriteri konsiderohet proporcional.



Né vend té késaj, té gjitha pretendimet jané refuzuar me njé arsyetim identik.

Njé qasje e tillé éshté né kundérshtim té ploté me nenin 108/A té LPP-sé, i cili obligon
Autoritetin Kontraktues té shqyrtojé né ményré reale dhe efektive pretendimet e Operatorit
Ekonomik.

Nése Autoriteti Kontraktues refuzon njémbédhjeté pretendime té ndryshme me té njéjtin
paragraf standard, atéheré ai nuk ka ushtruar funksionin e rishgyrtimit, por vetém ka
formalizuar refuzimin e kérkesés.

Ky veprim cenon té drejtén e Operatorit Ekonomik pér mjet juridik efektiv dhe e bén vendimin
té paarsyetuar dhe té kundérligjshém.

V. BARRA E PROVES | TAKON AUTORITETIT KONTRAKTUES

Né vendimin e tij, Autoriteti Kontraktues pretendon se Operatori Ekonomik nuk ka provuar se
kriteret jané diskriminuese.

Ky interpretim éshté juridikisht i gabuar.

Operatori Ekonomik nuk ka detyrim ligjor té provojé pse njé kriter éshté i panevojshém.
Pérkundrazi, éshté Autoriteti Kontraktues, si hartues i Dosjes sé Tenderit, ai gé duhet té
justifikojé ¢do kriter gé vendos.

Kjo rrjedh drejtpérdrejt nga neni 49 i LPP-sé, sipas té cilit kriteret e kapacitetit teknik dhe
profesional duhet té jené té lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés dhe proporcionale me
natyrén, kompleksitetin dhe vlerén e saj.



Prandaj, barra e provés bie mbi Autoritetin Kontraktues, i cili duhet té déshmojé se secili kriter:

éshté objektivisht i nevojshém;
lidhet me punimet konkrete;
nuk mund té zévendésohet me njé kriter mé pak kufizues;

nuk cenon konkurrencén.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka paraqitur asnjé raport teknik, analizé
profesionale, preventiv té komentuar apo dokument tjetér gé té justifikojé kriteret e
kontestuara. Pér pasojé, konstatimi se Operatori Ekonomik nuk ka paragitur prova nuk mund té
zévendésojé detyrimin e veté Autoritetit Kontraktues pér té arsyetuar ligjshmériné e kritereve té
vendosura.

VI. SHKELJA E NENIT 7 TE LIGJIT PER PROKURIMIN PUBLIK

6.1 Shkelja e parimit té trajtimit té barabarté dhe konkurrencés sé liré

Neni 7 i Ligjit pér Prokurimin Publik paraget njé nga parimet themelore mbi té cilat ndértohet i
gjithé sistemi i prokurimit publik né Republikén e Kosovés. Ky nen obligon Autoritetin
Kontraktues gé gjaté hartimit té Dosjes sé Tenderit dhe zhvillimit té procedurés sé prokurimit té
sigurojé trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét ekonomikg, té&€ mos vendosé kushte
diskriminuese dhe té garantojé konkurrencé efektive.

Ky parim nuk nénkupton vetém trajtim té njéjté formal té operatoréve ekonomiké, por kérkon
gé edhe veté kriteret e kualifikimit té jené objektive, té arsyetuara dhe té mos favorizojné
operatoreé té caktuar ekonomiké.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka vendosur njé numér té konsiderueshém kriteresh
teknike dhe profesionale qé nuk jané arsyetuar me asnjé analizé teknike apo profesionale dhe
gé tejkalojné nevojat reale té kontratés.



Vendosja e njé numri té madh pajisjesh me karakteristika tepér specifike, té pércaktuara sipas
peshés minimale ose maksimale, pa shpjeguar arsyen teknike té kétyre kufijve, krijon pengesa
artificiale pér pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké dhe zvogélon konkurrencén né ményré té
pajustifikuar.

Autoriteti Kontraktues nuk ka déshmuar se kéto kufizime jané té domosdoshme pér realizimin e
kontratés, ndérsa vendimi pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim nuk pérmban asnjé analizé gé
té justifikojé kéto kufizime.

Prandaj, Dosja e Tenderit nuk garanton konkurrencé efektive, por krijon barriera té
panevojshme pér pjesémarrje, né kundérshtim me nenin 7 té LPP-sé.

6.2 Shkelja e parimit té proporcionalitetit

Parimi i proporcionalitetit éshté njé nga parimet bazé té prokurimit publik dhe kérkon gé ¢do
kriter kualifikues té jeté:

i pérshtatshém pér arritjen e géllimit;

objektivisht i nevojshém;

masa mé pak kufizuese pér arritjen e géllimit.

Autoriteti Kontraktues nuk mund té vendosé kritere vetém sepse konsideron se ato mund té
jené té dobishme.

Ai duhet té provojé se:

kriteri éshté i domosdoshém;

nuk ekziston alternativé mé pak kufizuese;



kriteri lidhet drejtpérdrejt me punimet konkrete.

Né rastin konkret nuk ekziston asnjé analizé e tillé.

Pérkundrazi, Autoriteti Kontraktues éshté kufizuar vetém né deklarimin se kriteret jané
proporcionale, pa shpjeguar mbi ¢faré baze teknike ose profesionale ka arritur né kété
pérfundim.

Njé konstatim i tillé nuk pérmbush standardin e proporcionalitetit té kérkuar nga LPP.

VII. SHKELJA E NENIT 49 TE LPP-sé

Neni 49 i LPP-sé pércakton garté se kriteret e kapacitetit teknik dhe profesional duhet té jené:

té lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés;

proporcionale me natyrén dhe kompleksitetin e saj.

Ky nen nuk i jep Autoritetit Kontraktues té drejtén té kérkojé ¢cfarédo pajisjeje apo profili
profesional sipas vlerésimit subjektiv.

Pérkundrazi, cdo kriter duhet té mbéshtetet né njé analizé objektive té projektit dhe té
punimeve gé do té realizohen.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka déshmuar se:

ekziston ndonjé pozicion i paramasés gé kérkon ekskavator me zinxhir gome minimum 18 ton;

ekziston ndonjé pozicion gé justifikon cilindér minimum 26 ton;



ekziston ndonjé pozicion gé justifikon makiné frezé minimum 13 ton;
ekziston ndonjé pozicion gé justifikon njékohésisht tri pajisje té ndryshme pér frezim;
ekziston ndonjé pozicion qé kérkon traktor bujgésor/pyjor;

ekziston ndonjé pozicion gé justifikon kufijté maksimalé té vendosur pér pajisje si spérkatésja
pér emulsion apo mini skip-i.

Né mungesé té njé lidhjeje té tillé me projektin dhe paramasén, kriteret nuk mund té
konsiderohen né pérputhje me nenin 49 té LPP-sé.

VIIl. MUNGESA E ANALIZES TEKNIKE NGA AUTORITETI KONTRAKTUES

Njé element i réndésishém gé mungon plotésisht né kété proceduré éshté analiza teknike.

Né asnjé pjesé té vendimit nuk gjendet:

raport teknik;

mendim i projektuesit;
mendim i mbikéqyrésit;
analizé e projektit ekzekutiv;
analizé e paramasés;

analizé e teknologjisé sé ndértimit.

Pérkundrazi, Autoriteti Kontraktues kérkon gé operatorét ekonomiké té posedojné njé numér té
madh pajisjesh shumé specifike, pa treguar se né cilin segment té punimeve ato jané té
domosdoshme.



Njé qasje e tillé éshté né kundérshtim me nenin 49 té LPP-sé dhe me parimin e
proporcionalitetit.

OSHP ka theksuar vazhdimisht né praktikén e saj se Autoriteti Kontraktues duhet té jeté né
gjendje té justifikojé cdo kriter teknik me nevojat konkrete té kontratés. Mungesa e njé
justifikimi té tillé e bén kriterin té cenueshém dhe té kundérligjshém.

IX. MUNGESA E TRANSPARENCES

Njé pjesé e kritereve té Dosjes sé Tenderit jané formuluar né ményré té pagarté.

Pér shembull:

"Kamion minimum 13 ton" — nuk sqarohet nése i referohet peshés totale té lejuar apo
kapacitetit bartés.

"Kamioneté me ving deri 900 kg" — nuk sqarohet nése 900 kg i referohet kapacitetit ngrités té
vingit apo peshés bartése té automjetit.

"Spérkatése pér emulsion maksimum 1.7 ton" — nuk sqarohet nése kufiri lidhet me peshén
totale, kapacitetin e rezervuarit apo njé parametér tjetér teknik.

"Mini skip me lopaté maksimum 3 ton" — nuk pércaktohet garté se cfaré lloji pajisjeje kérkohet.

Pagartésia e kétyre kritereve krijon pasiguri juridike dhe mundéson interpretime té ndryshme
gjaté fazés sé ofertimit dhe vlerésimit té ofertave, duke cenuar parimin e transparencés dhe té
trajtimit té barabarté.

X. ANALIZA E KRITEREVE TE KONTESTUARA
10.1 KERKESA NR. 12

Punétor i certifikuar si Instalues i tubave té kanalizimit dhe ujésjellésit



Autoriteti Kontraktues ka kérkuar posedimin e njé punétori té certifikuar si instalues i tubave té
kanalizimit dhe ujésjellésit.

Operatori Ekonomik né kérkesén pér rishqyrtim kishte argumentuar se, nga analiza e paramasés
dhe e projektit, rezulton se punimet né rrjetin e ujésjellésit nuk pérbéjné objektin kryesor té
kontratés, por vetém ndérhyrje té kufizuara ndihmése gjaté realizimit té punimeve rrugore. Pér
kété arsye éshté kérkuar gé Autoriteti Kontraktues té argumentojé bazén teknike dhe ligjore té
kétij kriteri.

Megjithaté, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé arsyetim lidhur me kété pretendim. Né
vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim nuk sgarohet:

cili pozicion i paramasés kérkon domosdoshmérisht njé punétor té certifikuar;
cili standard teknik e imponon kété certifikim;
pse nuk mjafton pérvoja profesionale ose stafi tjetér teknik;

pse ky kriter éshté proporcional me objektin e kontratés.

Vendosja e kétij kriteri pa njé analizé té tillé bie ndesh me nenin 49 té LPP-sg, pasi AK nuk ka
déshmuar lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet certifikimit té kérkuar dhe punimeve konkrete.

Prandaj, kriteri éshté vendosur né ményré arbitrare dhe kufizon konkurrencén pa njé bazé
objektive.

10.2 KERKESA NR. 13

Ekskavator me zinxhir gome minimum 18 ton

Autoriteti Kontraktues kérkon posedimin e njé ekskavatori me zinxhir gome minimum 18 ton.



Ky kriter éshté pércaktuar ekskluzivisht mbi bazén e peshés sé makinerisé€, pa shpjeguar
performancén funksionale qé kérkohet.

Né procedurat e prokurimit publik nuk éshté pesha e makinerisé qé garanton realizimin cilésor
té kontratés, por kapaciteti teknik dhe funksional i saj.

Autoriteti Kontraktues nuk ka treguar:

pse kérkohet pikérisht minimumi 18 ton;

pse njé makineri 16 apo 17 ton nuk do té ishte e afté té realizonte té njéjtat punime;

né cilin pozicion té projektit mbéshtetet ky kufizim;

cili dokument teknik e rekomandon kété peshé.

Né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim mungon plotésisht ¢do analizé mbi kéto
céshtje.

Vendosja e kufijve sipas peshés, pa analizé funksionale, pérbén kufizim artificial té konkurrencés
dhe éshté né kundérshtim me nenin 7 dhe nenin 49 té LPP-sé.

10.3 KERKESA NR. 15

Makiné frezé pér grryerjen e asfaltit minimum 13 ton

Nga paramasa rezulton se jané paraparé vetém rreth 100 m? frezim té asfaltit ekzistues.

Megjithaté, Autoriteti Kontraktues kérkon posedimin e njé makinerie frezé€ minimum 13 ton.

Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar:



pse njé sasi kag e vogél punimesh justifikon posedimin e njé makinerie té késaj kategorie;
pse kjo pajisje duhet té jeté né pronési ose posedim té operatorit ekonomik;
pse nuk mund té sigurohet pérmes nénkontraktimit ose pajisjeve ekuivalente;

pse pesha e makinerisé éshté elementi pércaktues.

Pér mé tepér, AK nuk ka shpjeguar termin "pérpunim i asfaltit", ndérkohé qé né paramasé
parashihet vetém frezim.

Kjo tregon mungesé té analizés teknike dhe e bén kriterin joproporcional.

10.4 KERKESA NR. 16

Frezé gé montohet né bager maksimum 500 kg

Ky kriter paraget njé tjetér shembull t&€ mungesés sé proporcionalitetit.

Nga njéra ané, Autoriteti Kontraktues kérkon njé makineri frezé minimum 13 ton.

Nga ana tjetér, kérkon edhe njé frezé té montuar né bager maksimum 500 kg.

MEé pas kérkon edhe frezé pér eskavator mbi 1.1 ton.

Pra, pér té njéjtin proces pune kérkohen tri pajisje té ndryshme, pa u shpjeguar funksioni
specifik i secilés.

Autoriteti Kontraktues nuk ka argumentuar:



pse kérkohen té tre pajisjet njékohésisht;
né cilat pozicione té paramasés pérdoret secila;

pse njéra nuk e zévendéson tjetrén.

Kjo pérbén mbivendosje té pajustifikuar té kritereve dhe kufizon konkurrencén.

10.5 KERKESA NR. 17
Kamion minimum 13 ton

Autoriteti Kontraktues ka pérdorur termin:

"Kamion minimum 13 ton"

pa specifikuar:

nése i referohet peshés totale té lejuar (GVW);
kapacitetit bartés (payload);

peshés vetanake té automjetit.

Né industriné e transportit kéta jané parametra krejtésisht té& ndryshém.

Njé kamion me peshé totale 13 ton nuk éshté i njéjté me njé kamion me kapacitet bartés 13
ton.

Pagartésia e kétij kriteri krijon pasiguri juridike dhe rrezikon gé ofertat té vlerésohen sipas
interpretimeve té ndryshme.

Autoriteti Kontraktues nuk e ka korrigjuar kété pagartési dhe nuk ka dhéné asnjé shpjegim né
vendimin pér rishqyrtim.



Prandaj, kriteri éshté né kundérshtim me parimin e transparencés dhe té trajtimit té barabarté.
0.6 KERKESA NR. 18

Cilindér me peshé minimum 26 ton

Autoriteti Kontraktues ka kérkuar njé cilindri me peshé& minimale 26 ton, pa dhéné asnjé
arsyetim teknik mbi domosdoshmeériné e kétij kriteri.

Né kérkesén pér rishqyrtim, Operatori Ekonomik kishte kérkuar gé AK té identifikojé:

pozicionet konkrete té paramasés qé kérkojné kété pajisje;
bazén teknike té pércaktimit té peshés minimale prej 26 ton;
analizén e ngjeshmérisé sé kérkuar;

arsyet pse rezultatet e kérkuara nuk mund té arrihen me pajisje ekuivalente me peshé mé té
vogél.

Né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim nuk éshté dhéné asnjé pérgjigje konkrete
pér kéto pretendime.

Né praktikén inxhinierike, cilésia e ngjeshjes nuk pércaktohet vetém nga pesha e cilindrit, por
nga kombinimi i njé séré parametrash tekniké, si:

amplituda e vibrimit;

frekuenca;

ngarkesa lineare;

numri i kalimeve;

karakteristikat e materialit gé ngjeshet;

kérkesat e projektit.



Prandaj, pércaktimi i njé peshe minimale pa analizé teknike nuk garanton cilési mé té miré té
punimeve.

Autoriteti Kontraktues nuk ka déshmuar se njé cilindér 20, 22 apo 24 ton nuk do té siguronte té
njéjtin rezultat teknik.

Pér rrjedhojé, kriteri éshté vendosur né ményré arbitrare dhe né kundérshtim me nenet 7 dhe
49 té LPP-sé.

10.7 KERKESA NR. 19

Traktor bujgésor/pyjor pér pastrimin e shkurreve max. 600 kg

Ky kriter éshté njé nga kriteret mé té paqarta té Dosjes sé Tenderit.

Autoriteti Kontraktues nuk ka sqaruar:

¢faré nénkupton me termin "traktor bujgésor/pyjor";

nése kufiri prej 600 kg i referohet traktorit apo pajisjes sé montuar;

cili éshté funksioni konkret i késaj pajisjeje;

né cilat pozicione té paramasés pérdoret kjo pajisje.

Pér mé tepér, nuk éshté paragitur asnjé analizé teknike qé déshmon se pastrimi i shkurreve nuk
mund té realizohet me pajisje té tjera.

Njé kriter i tillé nuk plotéson standardin e qartésisé qé kérkon LPP.



Operatorét ekonomiké duhet té jené né gjendje té kuptojné pa asnjé dyshim se c¢faré pajisjeje
kérkohet.

Né kété rast kjo nuk éshté e mundur.

Paqartésia cenon:

transparencén;

trajtimin e barabartég;

siguriné juridike.

10.8 KERKESA NR. 20

Frezé pér eskavator mbi 1.1 ton

Ky kriter paraget shembull tipik t& mbivendosjes sé kérkesave teknike.

Né Dosjen e Tenderit kérkohen njékohésisht:

makiné frezé minimum 13 ton;

frezé qé montohet né bager maksimum 500 kg;

frezé pér eskavator mbi 1.1 ton.

Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar:

funksionin e secilés pajisje;

dallimin ndérmjet tyre;

arsyen pse kérkohen té gjitha njékohésisht;



né cilat pozicione pérdoret secila.

Njé kérkesé e tillé krijon barré té panevojshme ekonomike pér operatorét ekonomiké.

Né mungesé té analizés teknike, kriteri nuk mund té konsiderohet proporcional.

10.9 KERKESA NR. 21

Kamioneté me ving me peshé ngarkese deri 900 kg

Ky kriter éshté i pagarté.

Autoriteti Kontraktues nuk ka specifikuar nése kufiri prej 900 kg i referohet:

kapacitetit ngrités té vingit;

peshés bartése té automjetit;

ndonjé karakteristike tjetér teknike.

Njé paqartési e tillé lejon interpretime té ndryshme gjaté vlerésimit té ofertave.

Kjo éshté né kundérshtim me parimin e transparencés.

Pérvec késaj, Autoriteti Kontraktues nuk ka identifikuar:

pozicionet e paramases;

analizén funksionale;

bazén teknike.



Prandaj kriteri éshté i kundérligjshém.

10.10 KERKESA NR. 22

Spérkatése pér emulsion max. 1.7 ton

Autoriteti Kontraktues ka vendosur kufirin maksimal prej 1.7 ton.

Megjithaté nuk ka sgaruar:

nése ky kufi i referohet peshés totale;

rezervuarit;

kapacitetit té& pompés;

performancés sé pajisjes.

Né praktikén profesionale, cilésia e aplikimit té emulsionit nuk pércaktohet nga pesha e pajisjes.

Pércaktues jané:

sistemi i spérkatjes;

saktésia e dozimit;

presioni;

kapaciteti funksional.

Autoriteti Kontraktues nuk ka argumentuar pse éshté zgjedhur kufiri 1.7 ton dhe pse pajisjet
ekuivalente nuk do té ishin té pranueshme.



Prandaj, kriteri nuk éshté proporcional.

10.11 KERKESA NR. 23

Mini skip me lopaté maksimum 3 ton

Edhe ky kriter éshté formuluar né ményré té paqarté.

Nuk pércaktohet:

nése kérkohet mini dumper;

skid steer loader;

mini ngarkues;

pajisje tjetér.

Po ashtu nuk argumentohet:

pse kérkohet kufiri maksimal prej 3 ton;

né cilat pozicione pérdoret;

pse pajisjet e tjera té kérkuara nuk jané té mjaftueshme.

Né mungesé té kétyre elementeve, kriteri nuk éshté i lidhur drejtpérdrejt me objektin e
kontratés dhe nuk plotéson kérkesat e nenit 49 té LPP-sé.



Nga analiza e secilit kriter rezulton se Autoriteti Kontraktues nuk ka arritur té provojé:

lidhjen e drejtpérdrejté té kritereve me objektin e kontratés;
domosdoshmériné teknike té secilit kriter;
proporcionalitetin e tyre;

arsyen e kufijve minimalé ose maksimalé té vendosur;

pamundésiné e pérdorimit té pajisjeve ekuivalente.

Pér mé tepér, né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishgyrtim nuk éshté dhéné asnjé
analizé individuale pér kéto pretendime, por vetém konstatime té pérgjithshme. Kjo pérbén
shkelje té neneve 7, 49 dhe 108/A té LPP-sé dhe e bén vendimin administrativ té paarsyetuar e
té kundérligjshém.

Operatori Ekonomik SEFERI-CO SH.P.K. kérkon nga Organi Shqyrtues i Prokurimit gé:

Ta aprovojé ankesén si té bazuar.

Té obligojé Autoritetin Kontraktues té korrigjojé Dosjen e Tenderit, duke eliminuar ose
ndryshuar té gjitha kriteret teknike dhe profesionale gé rezultojné té jené né kundérshtim me
Ligjin pér Prokurimin Publik, né ményré gé ato té jené:

té lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés;
objektive;

proporcionale;

té qarta;

jodiskriminuese dhe té mos kufizojné konkurrencén.



