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Nga: Basri Fazliu - Ekspert shqyrtues i prokurimit /:’27 Yy /«., ,:7
Lénda: Ekspertiza pér 1éndén “Shérbime Inxhiniere profesionale pér nevojat e MAP-it”, me

nr. prokurimi: 202/16/309/212
Pérgjigjeje | OE NTP “Proing & PMN & Ingeneering Group” Prishtiné
né ankesé:
Daté 17.03.2017

Bazuar n€ nenin 113.1 t& LPP-sé& ju njoftojmé me ekspertizén e 1éndés lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Shérbime Inxhiniere profesionale pér nevojat e MAP-it”, me nr. prokurimi: 202/16/309/212, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Administratés Publike dhe me pérgjigjeje ndaj
ankes€s s& operatorit ekonomik: OE “NTP “Proing & PMN & Ingenecering Group”, me seli né —
Prishtin€/Degan, me nr.prot.63/17, i datés 03.03.2017

Konform nenit 113.1, Pjesa IX e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i pavarur, ka shqyrtuar dhe analizuar
procesin e prokurimit né fjalé, dhe ka konstatuar si mé poshté.

AK &shté i thirrur g€ pas marrjes sé raportit t&€ ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré té prokurimit
pérkatésisht pretendimeve t&€ béra né ankesg, t& veprojné sipas kérkesave té€ nenit 115 t& LPP-sé&.

Ix1  Panelit Shqyrtues t&€ OSHP-s&.
I1x1  Autoriteti Kontraktues.
I1x1  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Shérbime Inxhiniere profesionale pér nevojat ¢ MAP-it”
me nr. prokurimi: 202/16/309/212”, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e
Administratés Publike.




RAPORTI MBI EKSPERTIZEN E EKSPERTIT SHQYRTUES:

P 10.03.2017 13.03.2017 17.03.2017
Data e pranimit t& data e fillimit t& data e dorézimit t&
Nénshkrimi i ekspertit autorizimit ekspertizés raportit t& ekspertizés

N. 99, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit.

Me daté: 03.03.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit, ka pranuar ankesén me numér t& protokollit 63/17 e
parashtruar nga operatori ekonomik NPN “Proing & PMN & Ingeneering Group”- lidhur me aktivitetin
e prokurimit: “Shérbime Inxhiniere Profesionale pér nevoja t& MAP-it”, me nr. prokurimi:
202/16/309/212”, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Administratés Publike.
Konform nenit 113.1, Pjesa IX e LPP-sé, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar procesin e
prokurimit né fjalé si mé poshté:

N. 111,-Operatori Ekonomik Ankues: NPN “Proing & PMN & ingeneering Group“- Prishtiné.

Neni 7 i LPP-s&, Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi.
Neni 59 i LPP-s&, Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve.

Neni 72 i LPP-s¢, Dokumentacioni dhe informacioni shtesg.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Me datén 15.02.2017 nga Zyra e prokurimit prané Ministrisé se Administratés Publike kemi pranuar
Letér standarde pér kandidadét e pa-kualifikuar ku thuhet:

Sipas MAP it ne nuk kemi ofruar déshmi t& mjaftueshme t& qarkullimit finaciare pér tri vitet e fundit
(2013, 2014, 2015) sipas kérkesave t& Autoritetit Kontraktues. Po ashtu sipas MAP-it kemi ofruar ofruar
ISO Certifikatén 9001-2008 me afat t& skaduar.

Ne baze te ketij dokumeti shihet qarte se Zyra e Prokurimit se bashku me komisionin e vlerésimit gjaté
vlergsimit te dokumetacionit te ofertes te dorézuar nga ne si konzorcium nuk e kane respektuar Ligjin e
Prokurimit Publik dhe legjislacionin sekondare pasi qe ne i kemi plotésuar te gjitha kérkesat e
specifikuara ne njoftimin per kontrate dhe ne Dokumentin e Para kualifikimit, pér te cilat kérkesa i kemi
dorézuara te gjitha dokumentet ashtu si¢ edhe &shté kérkuar.

Ju njoftojm& se ne njoftimin pér kontrate dhe ne Dokumetin e Parakualifikimit &shté kérkuar tek
Keérkesat e pérshtatshmérisé profesionale Kérkesa 4. Certifikata profesionale ISO 9001:2008

Déshmia e kérkuar dokumentare: Evidenca 4: Certifikata profesionale ISO 9001:2008 ( origjinal ose
kopje e noterizuar)
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Ju informojmé se sa i pérket e késaj kérkesé nuk géndron arsya e cekur nga ana e juaj pasi ge kjo licence
ka validitet deri me dat& 09.10.2017 kjo munde te vertetohet ne licencen te cilén e gjeni ne dosjen e
dorézuara nga ana e jone ku specifikohet qarte se kjo licence &shté me afat 3 vjegare nga data e
regjistrimit.

Ndérsa sa i perkete kérkesés tek Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare

Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet ti ofrojé déshmi t& kénaqshme Autoritetit Kontraktues se
qarkullimi vjetor i Operatorit Ekonomik, gjaté tre viteve t& fundit (2013-2014-2015) ka gené gjithsej jo
mé pak se 1,500,000.00 Euro.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1. Pasqyrat financiare t&¢ kompanisg, t& shogéruara me garkullimi financiar nga banka pér tri
vitet e fundit (2013-2014-2015) apo deklaratat e tatimeve vijetore t&¢ dorézuara né Administratén
Tatimore t& Kosovés apo kopjet e raporteve financiare t& audituara e certifikuara nga njé firmé e njohur e
licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur. Te plotésohet Aneksi 5

Ju informojme se ne kemi ofruar deshmi te mjaftueshme te qarkullimit financiar ashtu siq edhe eshte
kerkuar nga ana e juaj. Ne ne dosjen tone kemi oftuar te detajuar qarkullimin bankar nga banka per tri
vitet (2013, 2014 dhe 2015) po ashtu edhe dokumetin ku i specifikon per secilin vit garkullimin dhe totali
per periudhen 01.01.2013 deri me 31.12.2015 nga Raiffeisen

BANK. Njeherit ne e kemi plotesuar edhe aneksin 5 te Dokumetacionit te Parakualifikimit ashtu siq
eshte keruar ku ne te tri keto dokumete shihet garte se qarkullimi per periudhen e kerkuar kap shifren
mbi 2 milion euro shume kjo e cila eshte mbi 600 mije euro me shume se sa kerkesa e specifikuar nga
ana e Autoriteti Kontraktues. Andaj nga kjo shihet qarte se nuk gendron arsya se nuk kemi ofruar deshmi
te mjaftueshme te qarkullimit financiar.

Andaj mendojme se gjate vlersimit te dokumetacionit per kete aktivitet te prokurimit Autoriteti
Kontraktues nuk ka respektuar ligjin e prokurimit gjegjesisht

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi pasi qe nuk jemi trajtuar ne menyre te barabart me
konkuretet tjeré. Po ashtu nuk eshte respektuar edhe nini 59 i LPP-se pasi qe nuk jane vlersuar drejte
dokumetet te cilat ne i kemi dorezuar. Per qdo pagartesi qe mund te kete pasur gjate vleresimit te ketij
aktiviteti Komisioni i vlersimit apo zyra e prokurimti prané Ministrisé s& Administratés Publike ka
mundur ge ne baze te nenit 72 te kerkoj sqarime perkatese. Edhe pse mendojem se te gjitha dokuemtet e
dorezuara jane ne perputhje me kerkesat e specifikuara ne Njoftimin per Kontrate dhe ne Dokumetitn e
Parakualifikimit.

Prandaj, duke pasur parasysh kéto fakte dhe déshmi, duke déshmuar me argumentet e mésipérme se ne si
operatoré ekonomik pjesémarrés i kemi pérmbushur te gjitha kriteret e pércaktuara ne dosjen e tenderit,
kérkojmé nga Ministria ¢ Administratés Publike g& lénda t& kthehet né RIVLERESIM.
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Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit né KRPP-Sé DEr kontraté (IN.35) :..c.cceeeereveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssessensnnns 29.12.2016
Lloji i procedurés Sé aplikuar (IN.32-35) -....oueeveeeeeereeieeeseeseeneeeeeeeeeeeeeseeseeesenessesssnsans procedur e kufizuar
Lloji i kontratés $é PuUBLIRUAE(IN.16):s ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeesieseeeeeeeeeeseesseseeseeseseeeesesasesesessennes shérbime
Afati i fundit pér pranim té tenderéve/ApliKACIONeVe..... .........uuoeeeeeeeeeeeaeveeeeeeeeseeseeseresessesens 13.02.2017
Nioftuni per-karuttdor 18 paRialilian. ... uvomnssansamnisassumaaubbs saissmaawssnmas V022007
Kriter pér dhénien € KOntratés...............coeeverereveerrereereeeerncesreesessenes Tenderi ekonomikisht ma i favorshem

Kriteret pér kualifikim:

I11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

Kérkesat :

a. Operatori ekonomik duhet ti pérmbush kérkesat mbi pérshtatshmériné né pajtim me Ligjin Nr. 04/L-
042, Neni 65.

b. Njé dokument nga Administrata Tatimore e vendit tuaj t& themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér
pagimin e tatimeve s€ paku deri né tremujorin e fundit para datés se publikimit t& Njoftimit t&¢ Kontratés.
c. Njé dokument i léshuar nga Gjykata kompetente q& vérteton se operatori ekonomik I pérmbush
“Kérkesat e pérshtatshmérisé”- t& jeté i l&shuar sé paku deri né tremujorin e fundit para datés se ublikimit
t& Njoftimit t&€ Kontratés.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

a. Njé deklaraté e shkruar nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén e pércaktuar né
dosjen e tenderit, Aneksi 2(Origjinal).

b. Vértetimin nga Administrata Tatimore (kopje).

c. Vértetimin nga Gjykata Themelore - Departamenti pér Céshtje Ekonomike (ké&rkohet origjinal ose i
vértetuar/noterizuar nga institucioni kompetent né vendin tuaj t& themelimit). Dokumentet (nén b dhe c)
duhet t& dorézohen vetém ngatenderuesi fitues, para publikimit t& dhénies s¢ kontratés. N& rast t& shtimit
né€ dorézim t& dokumenteve t& tilla, tenderi i tyre do t& refuzohet dhe AK do t& vazhdojé me tenderuesin e
listuar t& radhés.

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 1. Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo Regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj té themelimit;

Kérkesa 2. Regjistrimi i TVSH;

Kérkesa 3. Regjistrimi i Numrit Fiskal;

Kérkesa 4. Certifikata profesionale ISO 9001:2008

Kérkesa 5. Certifikata profesionale ISO 18001:2008

Déshmia e ké&rkuar dokumentare: -

Evidenca 1: Certifikata e regjistrimit te biznesit — kopje

Evidenca 2: Certifikata ¢ TVSH — kopje

Evidenca 3: Certifikata e numrit fiskal — kopje

Evidenca 4: Certifikata profesionale ISO 9001:2008 ( origjinal ose kopje e noterizuar)
Evidenca 5: Certifikata profesionale ISO 14001:2004 ( origjinal ose kopje e noterizuar)
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Nése ne Certifikatén e Regjistrimit te biznesit &shté i shénuar edhe numri fiskal atéheré Certifikata e
Regjistrimit te Biznesit shérben.
edhe si déshmi e Certifikatés sé numrit fiskal.

I11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Kérkesa 1.

Operatori ekonomik duhet ti ofrojé déshmi t& kénagshme Autoritetit Kontraktues se qarkullimi vjetor i
Operatorit Ekonomik, gjaté tre viteve t& fundit (2013-2014-2015) ka qen& gjithsej jo mé& pak se
1,500,000.00 Euro.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1. Pasqyrat financiare t¢ kompanisé, t& shoqéruara me qarkullimi financiar nga banka pér tri
vitet ¢ fundit (2013-2014-2015) apo deklaratat e tatimeve vjetore t& dorézuara né Administratén
Tatimore t€ Kosovés apo kopjet e raporteve financiare t& audituara e certifikuara nga njé firmé e njohur e
licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur.

II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Kérkesa 1

Operatori ekonomik duhet t& déshmojé se ka pérfunduar min.5 kontrata t& ngjashme per projektim dhe
mbikqyrje gjaté 3 viteve t& fundit(2013,2014,2015) n& fushén e projektimit dhe mbikqyrjes . Vlera e
kontratave duhet t& jete minimum 1,000,000.00 Euro.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Déshmia 1. Pér cdo projekt, t& béhet pérshkrimi me kéto informata: titullin e kontratés, klientin, datén e
fillimit t€ kontratés, datén e pérfundimit t& projektit, vlerén e projektit, pérshkrimin e projektit dhe
detyrave, dhe rolin e kompanisé ofertuese n& zbatimin e kontratés (lider apo partner). Referenca kopje e
notorizuar.

Komisioni vlerésimit pran AK-sé:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues (N.80).

Armend RUGOVA: Kryesues DP,
Arta SHALA: Anétar DSPIMNQ,
Mirvete GERGURI; Anétar DSPIMNQ,

Raporti i ekspertit shqyrtues pér 1éndén: “Shérbime Inxhiniere profesionale pér nevojat e MAP-it”
me nr. prokurimi: 202/16/309/212”, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e

Administratés Publike.
/;7



Raporti i komisionit vlerésues:

Komisioni i vlerésimit pas kontrollit dhe verifikimit t& ofertés konkurruese ka béré kualifimin e
ofertave si né vijim:

Infro Plus&Pro Ing - Prishting,

Intratec& Alfa-1 — Prishting,

Alb Architect&North-Eest — Prishting,

Pérgjigjje né pretendimet ankimore nga Ekspertit shqyrtues: (N. 113.1), konform njoftimit t&
OSHP-sé té datés 19.11.2014, nr.prot.848/14:

Ng finalizim t€ analizimit dhe shqyrtimit t& l&ndés s& tenderit pér kété aktivitet t& prokurimit, bazuar né
dokumentacionin q& kan& pasur né dispozicion eksperti shqyrtues jep mendimin si né vijim:

Eksperti shqyrtues sqaron:

Autoriteti kontraktues gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar procedur té kufizuar, kriter
pér dhénie t&€ kontratés ka qené: “Tenderi ekonomikisht mé i favorshem”. I pakénaqur me njoftimin Letér
standarde pér kandidatét e pa-kualifikuar t& datés 14.02.2017, pér kété aktivitet t& prokurimit, operatoret
ekonomik ankues, ka parashtruar kérkes pér ri-shqyrtim té vendimin fillimisht né Autoritet kontraktues,
pastaj duke parashtruar ankes edhe né OSHP, me daté 03.03.2017, me pretendimet ankimore se nuk jané
respektuar neni:

Neni 7 i LPP-s&, (Barazia né trajtim jo/diskriminimi),
Neni 59 1 LPP-sg€, (Ekzaminimi, vler&simi dhe krahasimi i tenderéve),
Neni 72 i LPP-sg, (Dokumentacioni dhe informacioni shtesg).

Ne interpretim t& asaj q€ u tha mé lart&, po sqarojmé se i kemi shqyrtuar dhe analizuar shkresat e 1éndes,
konkretisht ato q& lidhen me zbatim t& vendimit t& larté pérmendur (pretendimeve ankimore) dhe até si né
vijim:

Sqarimi nr.1
Eksperti shqyrtues, njofton Panelin shqyrtues né lidhje me OE ankues né konzercium se i njéjti

konzercium NUK ekziston dhe ankes né OSHP, &shté parashtruar njéanshem nga ana e OE né konzercium
NPN Proing&PMN&Ingeneering Group”, két€ e bazojmé né shkresén e dérguar nga ana e OE né
korzercium ENGINEERING GROUP, t& datés 22 Shkurt 2017, ku i njéjti OE njofton Autoritetin
kontraktues se térhiget nga konzerciumi pér kété aktivitet t& prokurimit duke deklaruar:

“Pro ling & PMN & Engineering Group" ne te cilen kemi marre pjese ne tenderin me emer:

Sherbime Inxhinierike Profesionale per nevojat e MAP-it me nr. te prokurimit 202-16-120-212.

Arsyetim: Kompania Engineering Group ne CV e vete qe nga themelimi merret me ekzekutim te
punimeve,duke e konsultuar ligjin se nese nje kompani mer pjese ne pergatitien e projekteve dhe
mbikqyrjeve nuk mund te shperblehet edhe me pune ndertimore dhe nese konzerciumi ne fjale do te jete
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fitues i keti tenderi per projektim dhe mbikqyrje inxhinierike per nevojat e MAP-it, atehere kompania
Engineering Group do ta humbe te drejten per te marre pjese ne tenderet per ndertim ge do te shpallen
nga MAP-i mbrenda e tij, sepse eshte konflikt interesi, prandaj duke e pase parasysh ge kontrata per
sherbime eshie e parapar per nje periudhe 3 vjegare qge eshte nje periudhe e gjate kohore, ne me kete
konkurim do ta humbnim te drejten e konkurimit per kete periudh ge do te investoj MAP-i.

Besojm se njoftimi i kompanise Engineering Group eshte i drejte dhe ne kohen e duhur, prandaj ne
mbesim me shprese se do ta merrni parasysh”.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né kété shkres t&¢ OE né konzercium Engineering Group, ku i njéjti
térhiget nga konzerciumi me arsyetimin e larté cekur, vleréson se ankesa e parashtruar nga ana e OE
ankues né emér té konzerciumit éshté e njéanshme dhe NUK éshté parashtruar nga konzerciumi sig éshté
pérshktuar né ankes emri i konzerciumit, kjo déshmon se té dhénat né ankes nuk jané té sakta, dhe e
1jéjta ankes NUK éshté né pérputhje me nenin 111, paragrafi 1.5 lidhur me nenin 4 té LPP-sé.
Eksperti shqyrtues, sqaron se térheqgja e anétarit te konzorciumit e béné té papérgjegjshém kété grup &
operatoréve ekonomik, pér faktin se ky konzorcium nuk i plotéson kérkesat e dosjes s& tenderit dhe
deklaratat e parapara né nenin 71 t& LPP-sé&.

Né lidhje me két& ¢éshtje, eksperti shqyrtues, sqaron se KRRP, tek pyetjet e shpeshta, numér 17, e ka
publikuar interpretimin pér rastet kur térhiget anétari i konzorciumit né t¢ cilin thuhet se i téré grupi duhet
t€ refuzohet dhe tenderi i tyre t& eliminohet nga pjesémarrja e métutjeshme né aktivitetin e prokurimit.

Eksperti shqyrtues, duke u bazuar edhe ne praktikat e méhershme dhe interpretimet tjera te KRPP-se, pér
rastet e ngjashme &shté deklaruar se, bazuar né nenin 27 paragrafi 1 te Udhézuesit Operativ pér Prokurim
Publik, pika_c) ku thuhet se Anétarét e grupit nénshkruajng njé deklaraté nga té gjithé pér ta
autorizuar partnerin udhéheqés té veprojé né emér t&€ grupit, nga kjo nénkuptohet se nése ky
konzorcium ushtron ndonjé ankesé ajo duhet t& jeté e dorézuar né emér t& Konzorciumit dhe
e nénshkruar nga partneri udh&heqés i autorizuar t& veprojé né emér té grupit, e ne rastin konkret OE
ankues “NPN Proing&PMN?”, nuk ka me autorizim nga anétari tjetér i konzorciumit OE “Engineering
Group”.

Mendimi i Ekspertit Shqyrtues:

Eksperti shqyrtues duke u mbéshtetur né vlerésimet e larté cekura, i rekomandon panelit shqyrtues
qé t¢ HUDHET POSHTE si e PALEJUAR ankesén e OE e parashtruar né emér t& konzerciumit
“NPN Proing& PMN&Engineering Group”, me seli né Prishtiné/Decan, pér kété aktivitet t&
prokurimit: “Shérbime Inxhiniere profesionale pér nevojat e MAP-it” me nr. prokurimi:
202/16/309/212”, té€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Administratés Publike.
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