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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1050

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Isa Hasani - Kryetar duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE “Infinit” SH.P.K. kundér Vendimin
pér dhénie t€ njé kontrat€ ose t&€ njé konkursi té projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pajisje te teknologjis€ informative” me numér te prokurimit ’612-23-12493-5-5-8
", iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal Fushé Kosové, mé 21/03/2024,
mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e Operatorit ekonomik “Infinit ” SH.P.K.”, me numér protokolli;
2023/1050, e dat€s 22/12/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull“Furnizim me pajisje té
teknologjisé informative” me numér te prokurimit ;“612-23-12493-5-5-8”, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal Fushé Kosové.

2.Vértetohet, Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues, i datés, 06.12.2023,Kuvendi Komunal
Fushé Kosové, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén 1.t€ dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés sé ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues
bazuar n€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né€ buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 06.12.2023 Kuvendi Komunal Fush€ Kosove né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me pajisje te teknologjisé
informative” me numer te prokurimit: “612-23-12493-5-5-8”, Ndérsa me datén 06.12.2023 AK ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ka shpérblyer OE “Botek” SH.P.K.

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té€ hapur me llojin e kontrat€s furnizim dhe me
vler€ té parashikuar t€ kontrat€s 55,550.00 euro.



Me 11.12.2023, OE “Infinit” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&€ lartcekur
té AK. Me 14.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 22.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Infinit” me nr. 1050/23 lidhur me aktivitetin
“Furnizim me pajisje te teknologjis€¢ informative” me numér te prokurimit: "612-23-12493-5-5-8".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&¢ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

N& mbéshtetje te Rregullore 01/2020 ¢ Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit gjegjésisht nenit 13
Dorézimi i Ankesave paragrafi 9 i nenit 13 kérkohet g€ "Pretendimet ankimore duhet té jené te njéjta me
ato t€ paraqitura pér autoritetin kontraktues".

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Infinit ” SH.P.K.”, jané parashtruar si né vijim:

AK/Komisioni vlersues gjaté vlerésimit t€ ofertave pér projektin né fjalé nuk ka vepruar né harmoni me
LPP Nr. 04/L-042 I ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/L-092 pérkatésisht dispozitat ligjore t&€ lartécekura dhe Udhézimin operativ pér prokurim
publik. AK/zyra e prokurimit me 24.11. ka nxjere njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues dhe
letrat standarde per OE ofertues ku eshte rekomanduar per kontrate oferta e kompanise sone si tenderi i
pergjegjshem me cmimin me te ulet per kete aktivitet te prokurimit.Pas dorezimit te kerkeses per ri-
shqyrtim nga OE Botek shpk zyra e prokurimit ka kthyer lenden ne ri-vleresim dhe me 06.12. ka
rekomanduar per kontrate OE ankues Botek shpk. Oferta e te cilit ishte e treta me cmimin me te ulet per
kete aktivitet te prokurimit Konstatimi i AK/komisionit vleresues per eliminimin e ofertes sone eshte jo-
ligjor dhe i pa drejte.

AK/ KK Fushe Kosove pasiqe ka aprovuar pretendimet ankimore te OE Botek shpk ka eliminuar oferten
e kompanise sone bazuar ne vendimin e OSHP-se nr. 214/22 me arsyetimin se nuk kemi dorezuar
broshurat e produkteve dhe nuk kemi cekur brendin e ofruar.Ky konstatim i AK/komisionit vleresues nuk
gendron, ne ftesen per oferte te perpiluar nga AK/ KK Fushe Kosove tek pika IV.6 eshte kerkuar te
dorezohen dokumentet si ne vijim: IV.6) Formulari i Tenderit dhe numri i ekzemplareve té Tenderit dhe
Lista e Dokumenteve té kérkuara;Tenderi do t€ pérbéhet nga dokumentet e plotésuara dhe t€ nénshkruara
si né vijim:

a. Formulari i Dorézimit t€ Tenderit qé gjendet né Pjesén B t€ FPO-s¢;

b. Deklarata mbi Specifikimet Teknike t€ objektit t& ofruar t€ kontratés, qé korrespondon me ato té
p€rmendura né Aneksin 1 t€ FPO-sé.

c. Siguria e Tenderit, nése zbatohet; dhe
d. [specifiko ndonjé Dokumente tjera t€ nevojshme].

Tri kerkesat e lartecekura kompania jone ka dorezuar/plotesuar, tek pika d autoriteti kontraktues nuk ka
specifikuar/kerkuar ndonje dokument shtese.Poashtu ne nenin VI.2) te FPO-se/ Vlersimi tenderit eshte
cekur Tenderét e pranuar me kohé do t€ ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né baz¢ té kérkesave t&
parashtruara né két€ FPO. Tenderi konsiderohet t€ jeté i pérgjegjshém kur éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat e késaj FPO.



Bazuar ne dispozitat ligjore te ligjit per prokurim publik ne fuqi, neni 52.3/ 56.3 dhe 59.4 AK i ndalohet
ge gjate vleresimit te ofertav te perdore kritere jo te matshme te cilat me pare nuk jane specifikuar/
percaktuar ne njoftimin per kontrate dhe ne dosjen e tenderit ne kete rast ne Ftese per ofertim.Citoj nenin
52.3 te LPP-se Neni 52.Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés3. Vetém kriteret e matshme dhe t&é
cilat paraprakisht jané€ pércaktuar n€ dosjen e tenderit mund t&€ shfryt€zohen pér vlerésim. Autoriteti
kontraktues mund t&é pérdoré vetém kritere g€ jan€ relevante né ményré direkte me 1€ndén e kontratés.
Kritere t€ tilla jané por nuk kufizohen né lidhje me: cilésiné, ¢mimin, meritat teknike, estetike, dhe
karakteristikat funksionale, karakteristikat e mjedisit, shpenzimet rrjedhése, efektiviteti i kostos,
shérbimet e pas-shitjes dhe asistenca teknike.

Citoj nenin 56.3 te LPP-se Neni 56 Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe
Dhénien e Kontratave 3. Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose kandidati, gjat€ procedurave té
kufizuara dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do t€ diskualifikohet ose pérjashtohet nga
procedurat e tilla n€ baza t€ ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk €shté i cekur né njoftimin e kontrat€s dhe né
dosjen e tenderit.Citoj nenin 59.4 te LPP-se 4. Autoriteti kontraktues do t€ konsiderojé nj€ tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me t&€ gjitha kérkesat e parashtruara né
njoftimin e kontrat€s dhe n€ dosjen e tenderit. AK ne vendim i referohet vendimit te OSHP-se nr. 214/22 i
cili eshte nxjere me 20.06.2022. dhe nuk mund te paralelizohet dhe krahasohet me kete kontrate e cila
eshte nenshkruar ne AQP me 30.10.2023. dhe ka terme te ndryshme nga kontrata e cila ka gene ne fuqi
deri me 30.08.2023. ne baze te ciles eshte nxjere dhe ka qene baze per shqrtim lenda nr. 214/22 Kushtet e
kontrates e cila ka gene ne fuqi kur eshte nxjere vendimi i lartecekur kane gene te ndryshme nga
kriteret/kerkesat e parashtruara ne ftesen per ofertim.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/1050, té pretendimeve ankimore té OE “Infinit”
Sh.P.K.” ankues, si né vijim;

Pretendimet ankimore: Lidhur me pretendimin e OE ankues ge ka te b&jé me vlerésimin e ofertave nga
AK-ja eksperti shqyrtues sqaron se AK ka aplikuar ftesé pér ofertim né bazé t€ kontratés kornizé té cilén e
ka nénshkruar AQP me nr. UA/2016-23-6106-111/C403-C420 né t& cilén €shté pjesé edhe AK- Komuna
Fushe Kosové€. Duke u bazuar ne specifikimin teknik pjesé e késaj kontrate &sht€ dérguar edhe kérkesa
pér furnizim me pajisje e cila €shté e ngarkuar ne sistemin e epokurimit. Duke administruar provat: FPO,
kontratén bazé t€ AQP-se, vlerésimin e komisionit, kérkesat pér rishqyrtim dhe Aneksin 1 specifikimet
teknike eksperti shqyrtues sa i pérket pjesés ku OE ankues 1 referohet se nuk jané respektuar kriteret e
vendosura ne FPO vleréson se gjaté faz€s se kualifikimit te OE t€ cilén proceduré e ka zhvilluar AQP jané
kualifikuar te gjithé OE té cilét i kané p&€rmbushur kriteret Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale,
Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare dhe Kérkesat mbi mundésit€ teknike dhe/ose
profesionale prandaj pretendimi se nuk jané respektuar kriteret nuk géndron sepse kualifikimi i OE &shté
béré ne fazén e paré nga AQP.

Sipas nenit 1.2 t& kontratés baz€ “Kjo marréveshje publike korniz€ né vetvete nuk éshté€ njé kontraté, por
pércakton termet dhe kushtet pér kontratat ndihmése”. Kjo éshté né pérputhje me nenin 54.22 a), b), c¢) te
RRPP 001/2022Cdo FPO do té realizohet né bazé t€ nenit 4.2, 4.3 te Kontrat€s bazé.Eksperti shqyrtues
sqaron poashtu se né kontratén bazé te specifikimet teknike &shté kérkuar:“Shénim: Te plotésohen me
saktési dhe qartési kolonat né t& djathté “specifikacioni teknik minimal i ofruar “ dhe secila informata
duhet te pérputhet me katalogun te cilin e ofroni. Pra gjithsecila informate e plotésuar nga ju duhet te jete
edhe ne katalog qe te mund te vértetohet gjate vlerésimit.

- Pér secilin produkt duhet te specifikoni emrin e modelit gqe e ofertoni. Ne kolonén e paré te secilit
produkt tek — Prodhuesi — Brand name -, duhet te shkruani emrin e modelit duke pérfshiré emrin e
prodhuesit dhe emrin e sakte te modelit te cilin e ofertoni”.Pra sipas ekspertit shqyrtues oferta e OE
ankues nuk i plotéson kérkesat e kontratés bazé dhe specifikimet e FPO duke pas parasysh se n€ oferté
nuk éshté dorézuar specifikimi teknik sipas kérkesave te dhéna ne listén e ¢mimeve por vetém &shté
plotésuar ¢gmimorja duke mos e qartésuar se cili “brand” €shté ofruar me oferté.



Bazuar ne RRUOPP neni 10.1 Shembujt ¢ méposhtém nuk jan€ t€ vetmet raste. Varésisht nga rasti i
paraqitur AK duhet té veproj né pérputhje me nenin 72 dhe nenin 59 té LPP-s€.Mungon specifikacioni
teknik pér mallrat e ofruara dhe katalogu (“specifikimit teknik”- AK pércakton kérkesat minimale dhe
maksimale t€ njé produkti, ndérsa OE duhet t€ dorézoj specifikimin e detajuar t€ mallrave té
ofruara.Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t€ métejshém — ne pérputhje me nenin 28 te LPP-
se.Prandaj bazuar ne sqarimet e mésipérme eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i OE ankues ne
kété piké nuk &shté i bazuar.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues me daté
05.01.2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve
sipas ankes€s me nr. 1050/23, ndérsa me dat€ 10.01.2024 €sht€ dorézuar raporti i ekspertes shqyrtuese me
nr. 2023/1050 me rekomandimet si né vijim . Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpé€rmendura, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa ¢ OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né
fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se Pajtohet
rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtuese, ndérsa OE ka deklaruar se Nuk Pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtuese.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-sé,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé té gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s& komunikimit publik, nése kjo éshté e mundur.

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t& Rregullores s€ Punés s€
OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis¢ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé vlerésim té€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém t& shkresave t€ 1éndés,
fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive
pretendimet ¢ Operatorit Ekonomik ankues, raporti €shté bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund té€ konfirmohen pérmes
dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kan€ ofertuar tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté Raportit t€ ekspertit shqyrtues, sipas
té cilit pretendimet ankimore té Operatorit Ekonomik ankues, jané vlerésuar si t€ pa bazuara.



Paneli Shqyrtues bazuar né t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues, konsideron se ankuesi nuk ka arritur t&
déshmoj me prova konkrete se ka pasur shkelje ligjore nga ana e Autoritetit Kontraktues gjaté€ zhvillimit
t& aktivitetit t€ prokurimit né€ fjalé. Andaj Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar n€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull“Furnizim me pajisje t€ teknologjisé informative” me numér te
prokurimit ;“612-23-12493-5-5-8”, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal Fushé
Kosové. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ refuzuar ankesén e Operatorit Ekonomik
“Infinit ” SH.P.K.”, dhe ka Vértetuar Vendimin ¢ AK -B58 t&€ datés 06.12.2023, Autoritetit Kontraktues,
Komuna F.KosovéFerizaj, lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1énd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur qé
Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Kuvendi Komunal Fushé Kosové lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me pajisje te teknologjise informative” me nr. té prokurimit:
"612-23-12493-5-5-8" t& mbetet né fuqi.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t€ OE, vendosi t€ konfiskohet tarifa e ankes€s né
shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar né€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores sé Punés sé&
OSHP, ndérsa mjetet té kalojné n€ buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavaré€sin€ e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mir€po mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé n€ procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t&€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues t€ ekzekutohen né€ pérputhshméri té ploté me kété

ligj”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit t&
prokurimit n€ ményré té€ shpejté, t€ drejt€, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante té LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



j// Ej{;fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’1 dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE
OE - " INFINITT " SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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