QYRTUES | P/?O
2
%

N4

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net
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ekspertit raportit
Ilir Halili 15.01.2024 26.01.2024 2024/0034

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 09.01.2024, OE “Gazmend Bojku B.L.”- Prishtin€, ka parashtruar ankes€ me nr:
2024/0034, kundér njoftimit pér kontrat€, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontrat¢ OE “Gazmend Bojku B.L.”- Prishtiné, apo kundér anulimit té
aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me pjese rezerve per
autobuse IVECO.” me nr. t€ prokurimit: "TU-23-10152-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — N.P.K. " TRAFIKU URBAN " SH.A..Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji 1 kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e
parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.Né&se €éshté e pérs€ritur ankesa, t& shénohet se lidhur me kété
1énd€ &shté nxjerr njé€ vendim i1 méparshém 1 OSHP - s& mé Nr. 2024/0034 i
dt:09.01.2024.Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

AK ka shkelur nenin 7 t€ LPP-sé Nr. 04/L-042!
AK ka shkelur nenin 10 té LPP-sé Nr. 04/L-042!
AK ka shkelur nenin 11 té€ LPP-sé Nr. 04/L-042!

AK ka shkelur nenin 59 t& LPP-sé Nr. 04/L.-042
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1. AK ka shkelur nenin 7 t&¢ LPP-s€ fillimisht duke na penguar me metodat e tij té
kundérligjshme rreth afateve kohore dhe kérkesave diskriminuese té€ dosjes sé tenderit e
tani s€ fundmi edhe duke mos na dhéné qasje né dokumentacionin e tenderit. Pas
publikimit t€ Njoftimit mbi Vendimin e AK-s€, ne kemi kérkuar qasje né dokumentet e
tenderit n€ pérputhje me nenin 10 t&€ LPP-sé por q¢ AK nuk na e ka mundésuar njé qasje té
tillé. Ne kemi dérguar edhe disa kérkesa pér qasje duke i sqaruar AK-s€ se po vepron né
kundérshtim me nenin 10 dhe 11 t& LPP-s¢ gjé€ té cilén ja kemi déshmuar edhe me fakte
ligjore, por kjo e fundit prap nuk e ka respektuar kérkesén ton€ dhe né kundérshtim me
¢do normé ligjore pér transparencén dhe llogaridhénien pérpara paléve t€ interesuara, nuk
na ¢ ka mundésuar qasjen e kérkuar. Sipas késaj del g€ veprimi i AK-s€ pér mos lejim té
qasjes né dokumentet e tenderit pérpos g€ pérkon me shkeljen e nenit 10 dhe 11 t€ LPP-sé,
veprimi 1 till€ éshté edhe diskriminues ndaj neve dhe favorizues ndaj OE ¢ e ka shpallur
fitues g€ pérbén shkelje té ploté t€ nenit 7 t&€ LPP-sé.

2. AK ka shkelur nenin 10 t€ LPP-sé kur neve nuk na e ka dhén€ mundésin e gasjen né
dokumentet e tenderit edhe pse kemi dorézuar disa heré kérkesé pér qéllimin e till€. E
themi kété sepse sipas nenit 10 t& LPP-sé thuhet qarté se me kérkesé t€ njé OE té
interesuar, Autoriteti Kontraktues do t€ sigurojé€ qasjen e kérkuar né€ ményré té rregullt, té
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geté, dhe pa pengesa gjé té cilén AK nuk na e ka mundésuar.

Tek nenin 11 1 LPP-sé shumé garté thuhet se cilat kushte duhet té€ plotésohen pér tu
cilésuar nj¢€ informaté€ e caktuar si konfidenciale, kushte té cilat nuk jané ploté€suar nga

kérkesa e OE Profitech SHPK. Pér té gené mé korrekt po 1 paragesim kushtet e tilla drejt

pér drejté nga ligji
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'Neni 11 - Informatat Sekrete Afariste
3. Autoriteti kontraktues mund t'i klasifikojé informatat e tjera si informaté sekrete afariste
vetém nése informata pérkatése i pérmbushé kéto tri kritere:

3.1 qé até ta keté dérguar njé operator ekonomik né pérputhje me kérkesén e pércaktuar
nga autoriteti i tillé kontraktues sipas nenit 68 ose 69 té kétij ligji;

3.2 qé operatori pérkatés ekonomik t'i keté dérguar autoritetit kontraktues kérkesén me
shkrim duke shprehur déshirén e tij gé autoriteti kontraktues t'i mbajé artikujt e tillé si
sekret; dhe

3.3 kérkesa e tillé me shkrim té pé&rmbajé njé deklaraté me shkrim (i) né té cilén vértetohet
se njé element i tillé nuk éshté proné publike, dhe se té dhénat mbrohen nga operatori
ekonomik nga zbulimi i géllimshé&m ose nga pakujdesia, dhe (ii) me té cilin parashtrohen
arsyet, qé& bindshém demonstrojné, sipas gjykimit té arsyeshém té autoritetit
kontraktues, se gasja publike né elementin e tillé do té rezultonte né démtimin material
té interesave legjitime komerciale té operatorit té tillé ekonomik.

Pika 11.3.1 dhe pika 11.3.3 nuk jané plotésuar nga kérkesa pér sekret afarist e dérguar nga
OE Profitech SHPK dhe pérpos késaj, kérkesa pérmban edhe dokumente g€ nuk bien tek
nenin 68 dhe 69 1 LPP-s€, si dhe nuk &shté ofruar deklarata me shkrim me t€ dhénat e
kérkuara tek pika 3.3 e nenit 11 t&€ LPP-sé€. Vlen té ceket se sipas nenit 11.3.1 t€ LPP-sé
vetém dokumentet e pércaktuara nga autoriteti 1 tillé kontraktues sipas nenit 68 ose 69 t&é
kétij ligji mund t€ konsiderohen sekret afarist ndérsa AK pa asnjé bazé ligjore ka mbajtur
si t€ tilla komplet dosjen e tenderit t€ kétij OE.

Pavarésisht nga kérkesa e OE q€ dokumentet e caktuara t€ mbeten sekret afarist, €sht€¢ AK
ai 1 cili duhet té vendos né€ pérputhje me nenin 11 t€ LPP-s€ se cilat nga dokumentet mund
té pranohen si sekret afarist. AK nuk e ka béré¢ fare két€ analiz€ por pa asnjé té drejté
ligjore ia ka konsideruar té gjithé tenderin e kétij OE si sekret afarist.

Se kur duhet t€ pranohet nj€ kérkesé e OE pér konfidencialitet lidhur me dokumentet e
tenderit e sqaron edhe Interpretimi 31 1 KRPP-sé té cilin AK nuk e ka respektuar fare.

Pér pasojé té€ késaj ne nuk kemi mundur t€ informohemi me pérgjegjshmériné apo jo té
tenderuesve dhe pér shkeljet e mundshme té shkaktuara nga AK mbi bazén e té cilave do
té parashtronim kérkesé pér rishqyrtim me pretendime t€ tilla andaj me t€ drejté
konstatojmé se AK ka shkelur plotésisht nenin 10 t€ LPP-sé.

3. AK ka shkelur nenin 11 t&€ LPP-sé pasi qé fillimisht né kundérshtim me paragrafin 3

té kétij neni e ka pranuar kérkesén pér konfidencialitet si t& rregullt edhe pse ajo nuk i
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plotéson dy nga tre kushtet e kétij neni. M€ pas n€ kundérshtim té ploté me paragrafin 3.1
té€ nenit 11 t€ LPP-s€ ka mbajtur si sekret afarist edhe dokumente q€ nuk bien né grupin e
dokumenteve té kérkuara nga AK sipas nenit 68 dhe 69 t&€ LPP-sé.

AK ka vepruar né kundérshtim té ploté edhe me paragrafin 4 dhe 5 t€ nenit Neni 11 i LPP[Isé
sepse nuk e ka pérgatitur fare versioni e pastruar t€ dokumenteve té cilat mé pas do

duhej t€ na ofroheshin neve sipas kérkesé€s pér qasje né dokumentet e tenderit. Paragrafi 4
inenit 11 t€ LPP-sé e detyron AK-né g€ t&€ pérgatité versionin e pastruar té secilit
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dokument té till€ dhe t€ i jepet gqasje OE-s€ qé e kérkon gasjen n€ ato dokumente. Kété
nuk e ka béré AK dhe shihet hapur qé ka vepruar plotésisht né kundérshtim me nenin 11 té
LPP-sé.

Bazuar né krejt két€ po shihet hapur se AK nuk ka veruar aspak sipas ligjit kur neve na ka
refuzuar qasjen né dokumentet e tenderit t€ OE qé ishte shpallur fitues andaj si pérgjigje
ndaj késaj po 1 drejtohemi OSHP-sé me ankesé. N& kété ankesé kemi dhéné mbéshtetjen e
mjaftueshme ligjore mbi bazén e té cilés besojmé se OSHP do ta aprovoj si ankesé té
bazuar dhe t€ veproj né pérputhje t€ plot€ me ligjin dhe dispozitat qé 1 pérshkruajné
situatat e tilla. Nga krejt kjo dhe me arsye t€ ploté konstatojmé se AK ka shkelur plotésisht
nenin 11 t&¢ LPP-sé.

4. Ne dyshojmé se AK ka shkelur edhe nenin 59 t€ LPP-sé me vet faktin qé po 1

frikohet transparencés s€ veprimeve té veta dhe qéllimisht éshté duke fshehur informatat
qé ligj€risht duhet t€ jené publike. Me vet faktin q€ nuk na ka ofruar asnjé t& dhéné rreth
procedurés sé prokurimit dhe t€ tenderéve konkurrent, mendojmé dhe besojmé se AK nuk
ka vepruar aspak né pérputhje me nenin 59 t€ LPP-s€ kur ka bér€ vlerésimin e tenderéve
dhe kur e ka shpallur fitues OE Profitech SHPK. Pra né baz¢ t€ késaj dhe né mungesé té
déshmive g€ nuk kemi pas mundési t€ i shohim, dyshojmé se AK e ka shkelur nenin 59 té
LPP-sé.

Vlen té ju informojmé pér faktin faktin se ne iu kemi drejtuar edhe Gjykatés
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Komerciale lidhur me refuzimin e ankesés ton€ me nr. 2023/0859 pérmes vendimit t&
OSHP-sé té datés 09.11.2023. Kundér kétij veprimi, Gjykata kompetente e ka

aprovuar masén pér shtyrje té€ ekzekutimit t€ vendimit t&€ OSHP-sé qé€ nénkupton se
procesi i prokurimit duhet t€ ndérpritet (pezullohet) deri né vendimin pérfundimtaré

té gjykatés. Deri tani nuk kemi marrur ndonjé€ informaté se AK ose OSHP kané

marré€ ndonjé vendim rreth késaj andaj juve si OSHP ju kérkojmé qé€ pérmes njé
urdhérese ta detyroni AK-né qé ta pezulloj aktivitetin e prokurimit deri né

shqyrtimin kryesor té ankesés si dhe deri né vendimin pérfundimtaré t& gjykatés.

T¢ gjitha déshmité e rrjedhés s€ procesit i gjeni té bashkangjitura késaj Ankese.

Nisur nga gjendja faktike dhe nisur edhe nga ato qé thamé me lart€, kérkojmé nga OSHP
qé té aprovoj pretendimet tona si t€ bazuara dhe mé pas t€ merr:

VENDIM

APROHOHET si e bazuar ankesa e OE N.P.T. “BOJKU HIDRAULIK” lidhur me
tenderin “Furnizim me pjesé rezerve pér autobusé IVECO.” 1 iniciuar nga N.P.K.
"TRAFIKU URBAN" SH.A..

ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin e AK — N.P.K. "TRAFIKU URBAN" SH.A. ku
pas rishikimit t€ komplet procedurés, pér shkak té shkeljeve administrative t& LPP-s¢€ t&
anulohet komplet procedura e prokurimit dhe lénda t€ Ri-Tenderohet.

RI-TENDERIMI té b&het né pérputhje t€ ploté me LPP-n€ dhe rregulloret tjera té

Prokurimit Publik.

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(NJOFTIMI MBI VENDIMIN E AK)
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B 42 - Letér standarde pér [tenderuesin] e eliminuar *

19.12.2023 Prishtiné

N.P.K “TRAFIKU URBAN™" Prishtiné

Gazmend Bojku B.I. BETEJA E KOSHARES. -30000. PEJE

Titulli i kontratés Furnizim me pjesé rezerve pér autobusé IVECO.

Nr. i Prokurimit TU-23-10152-1-1-1
Nr i brendshém TU-23-017-111
I/e nderuar(a) [Z/Znj]]

Faleminderit q& morét pjesé né procedurén e lartshénuar t& prokurimit publik. Procedura &shté udhehequr né pajtim
me Ligjin p& Prokurimin Publik Nr. 04/L-042. i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237. ligjin Nr. 05/L-068
dhe ligjin Nr. 05/L-092, si¢ citohet n& vazhdim “LPP .

[Tenderi juaj] éshté vlerésuar me kujdes sipas kushteve dhe kérkesave t& dhéna n& njoftimin ¢ kontratés
dhe n& [dosjen e tenderit] . Me keqardhje ju njoftojmé se jeni eliminuar pér shkak t& arsyeve né vijim:
[Tenderi i juaj] &hté administrativisht i papérgjegjshém:

ARSYETIM

[Tenderi juaj éshté refuzuar] pér kéto arsye :

Ju si Operator Ekonomik nuk i plotésoni kérkesat administrative me saktésisht:

Nuk keni dorézuar formularin e p#rshkrimit te gmimeve ashtu si¢ duhet.

Ju si Operator Ekonomik nuk i plotésoni kérkesat mbi mundésité e Pérshtatshméris profesionale me
saktesisht:

Nuk keni dorézuar Certifikatén e Numrit unik te biznesit, se bashku me pérshirimin e veprimtarisé primare
dhe sekondare dhe Kopjen e Certifikatés TVSH-se.

Nuk dorézuar Autorizim nga Prodhuesit ose Dileri i Autorizuar nga Prodhuesi.

Ju si Operator Ekonomik nuk i plotésoni kérkesat mbi gjendjen e Kapacitetit ekonomik dhe financiar me
saktésisht:

Nuk keni dorézuar kérkesén lidhur me qarkullimin financiar.

Ju si Operator Ekonomik nuk i plotésoni kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale me
saktésisht:

Nuk keni dorézuar Listén e Kontratave me referenca.

Nuk keni dorézuar Deklaratén pér afatin e liferimit.

Nuk keni dorézuar kérkesat lidhur me stafin profesional.

Neése besoni se Autoriteti Kontraktues, gjaté procedurés s& prokurimit publik, ka shkelur LPP apo
rregullat ¢ zbatueshme, ju keni t& drejté te parashtroni ankese prang Autoritetit Kontraktues, né bazé t&
nenit 108/A & Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Edhe nése nuk kemi gene n€ gjendje t'i pérdorim shérbimet tuaja késaj here, besojmé se do t& vazhdoni t&
shfaqni interesim pér nismat tona t& ardhshme t& prokurimit.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
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PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Gazmend Bojku B.I.

Sqarim Hyrés: Ankesa nr.34/23 ka t€ b&jé me t€ njéjtin aktivitet t€ prokurimit dhe €shté parashtruar
nga i njéjti OFE si né rastin e ankesés 859/23.

Ankesa nr.859/23 nga OSHP &shté hedhur si palejuar, pasi OSHP ka konstatuar se OE :”Bojku
Hidraulik” kérkesén pér rishqyrtim prané AK-sé e ka parashtruar jashté afateve ligjore t€ pércaktuara
me LPP né fuqi dhe rregulloren pér prokurim publik 001/2022.

Afati 1 fundit pér ofertim fillimisht ka qené data 11.10.2023, dhe kérkesa pér rishqyrtim €shté dashté t&
paraqitet 5 dité para afatit t€ fundit pér dorézim té tenderit.

Me rastin parashtrimit t€ njé kérkese pér rishqyrtim nga nje OE tjetér dhe ankes€s n€ OSHP nga i njéjti
me nr.779/23, pas hedhjes t€ asaj ankese nga OSHP, AK me 26.10.2023 ka béré shtyrjen e aftit pér
ofertim deri me 30.10.2023.

OE “Bojku Hidraulik” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim me 28.10.2023, dhe pas refuzimit té
kérkesés pér rishqyrtim ka vazhduar me ankesé né OSHP me nr.859/23, e cila ankesé po ashtu &shté
hedhur e palejuar pér shkak té shkeljes sé€ afatit ligjore pér kérkes€ né rishqyrtim.

Sqarojmé se afati 5 ditoré para hapjes, kur kemi t€ béjmé me ankesé né kritere, sipas nenit 60.1 pika a,
té€ rregullave pér prokurim publik, nuk aplikohet né rastet kur AK bén zgjatje t€ afatit t& fundit pér
dorézim t€ ofertave pas vendimit pér refuzim té kérkes€s pér rishqyrtim.

Théné ndryshe, pérderisa nuk ka pasur ndryshime né kérkesat/kushtet e dosjes s€ tenderit, afati pér
kérkesé pér rishqyrtim né kritere ka qené 5 dité para afatit pér dorézim té tenderéve i paraparé pér datén
11.10.2023. Andaj konsiderojmé se nuk qéndron pretendimi i OE ankues se nuk ka pas kohé té
mjaftueshém pér pérgatitjen e ofertés, pasi kriteret e dosjes kané€ qené t€ ditura qysh nga 25.09.2023, e
jo nga 26.10.2023 kur &shté béré vazhdimi i afatit pér ofertim pas refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim.

Megjithat€, pas gjitha kétyre ngjarjeve dhe pas hapjes sé ofertave, AK ka pranuar vendim nga Gjykata
Komerciale pér shtyrje t€ ekzekutimit t€ vendimit t& OSHP-s€ nr.859/23.

Meqenése hapja e ofertave (q€ nénkupton ekzekutimin e vendimit t& OSHP-s¢ 859/23) si dhe njoftimi
mbi vendimin e AK-sé, jan€ béré para se AK t€ pranoj vendim nga gjykata pér shtyrje t&€ ekzekutimit t&
vendimit t& OSHP-s€ 859/23, AK nuk ka pas se si t€ béjé shtyrjen e ekzekutimit t& vendimit 859/23
pasi ai vendim veq se €shté ekzekutuar.

Konsiderojmé se i mbetet panelit shqyrtues t¢ OSHP-sé t€ merr parasysh gjitha kéto g€ u cekén mé lart,
né vecanti vendimin e Gjykatés Komerciale me numér KA nr.559/23 para marrjes sé vendimit.

Pretendimi nr.1

Pretendimet kryesor te OE ankues kané sipas ankesés nr.34/24 ka t€ b&jé¢ me dhénien e qasjes né
dokumente t€ OE t& rekomanduar pér kontraté.

OE pretendon se nuk i €shté dhéné qasja né pajtim me dispozitat ligjore n€ fuqi, e po ashtu pretendon
se pika 11.3.1 dhe pika 11.3.3 nuk jané plot€suar nga kérkesa pér sekret afarist e dérguar nga OE
Profitech SHPK dhe pérpos késaj, sipas OE ankues kérkesa pérmban edhe dokumente qé nuk bien tek
nenin 68 dhe 69 i LPP-sé.
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Parimisht pajtohemi me konstatimet e OE ankues, né kuptimin e asaj g€ ¢do OE me rastin ¢ dorézimit
té kérkesés pér sekret afarist duhet t€ argumentoj arsyet, qé bindshém demonstrojné, sipas gjykimit t&
arsyesh€m t€ autoritetit kontraktues, se qasja publike né elementin e till€ do t€ rezultonte né démtimin
material t€ interesave legjitime komerciale t€ operatorit té€ till€¢ ekonomik.

AK po ashtu ka mund t€ pérgatis vizionin e pastruar t€ dokumenteve ashtu siq parashihet me dispozitat
e nenit 11 par.4 t&€ LPP-sé.

Sido qé t€ jeté, OE ankues nuk e konteston asnjé nga 7 pikat AK-s€ pér eliminimin e tij.

OE ankues nuk e déshmon dhe as nuk tenton t&€ déshmoj se n€ ¢farédo rrethane i njéjti mund té jeté
fitues i kétij tenderit, duke ofruar kundér argumente né€ arsyet e eliminimit t€ tij nga AK, mirépo kérkon
anulimin e térésishém té aktivitetit t€ prokurimit.

Né kéto rrethana konsiderojmé se OE nuk ka déshmuar se éshté Palé me interes siq parashihet me LPP.

Palé e interesuar - personi g€ mund t€ déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit
té zbatuar nga autoriteti kontraktues né€ raport me njé kontrat€ t€ vecanté publike ose konkurs
projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka gené ose mund t€ jet€ né rrezik t&€ démtimit nga njé
shkelje e pretenduar

Bazuar né€ kéto qé u cekén mé lart, vler€sojmé se pretendimet ankimore jan€ vet€ém pjesérisht t&
bazuara sa i pérket qasjes né dokumente zyrtare, mirépo jo edhe pretendimet dhe kérkesa pér anulimin
e aktivitetit t& prokurimit, pér shkak t€ arsyeve t€ cekura si mé lart.

Meqgenése kemi njé vendim t€ Gjykatés Komerciale pér shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit t€ OSHP-sé
nr.859/23 (vendim i OSHP-se i cili sipas mendimit toné ve¢ se €shté ekzekutuar nga AK), i mbetet
paneli shqyrtues té€ marr vendim final lidhur me veprimet e métutjeshme qé duhet t€ ndérmerren nga
AK.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i rekomandon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ hedhet poshté si e palejuar.
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