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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1048

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani-kryetare duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik
(OE) "AS Tech" SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté t€¢ KUVENDI I
KOMUNES-KACANIK né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizimi dhe montimi me Klima (kondicioner)” me numér t€ prokurimit 652-23-
12732-1-3-6, me 08/03/2024, mori:

Vendim

1.Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE "AS Tech" SH.P.K. me nr. 2023/1048, e datés
25/12/2023, kurse vendimi i AK KUVENDI I KOMUNES - KACANIK lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizimi dhe montimi me Klima (kondicioner)” me numér t€ prokurimit 652-23-
12732-1-3-6 Vértetohet.

2.Né¢ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né¢ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 15.11.2023, KUVENDI I KOMUNES - KACANIK né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi
dhe montimi me Klima (kondicioner)” me numér t€ prokurimit 652-23-12732-1-3-6. Ndérsa me



datén 30.11.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Me 08.12.2023, OE " AS Tech " SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€ AK. Me 13.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim

Me 25.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE " AS Tech " SH.P.K. me nr. 1048/23 lidhur
me aktivitetin “Furnizimi dhe montimi me Klima (kondicioner)” me numér té prokurimit 652-
23-12732-1-3-6.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim t& nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertes
shqyrtuese ofrojné t&€ dhéna té€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me
rastin.Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si
prova raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues " AS Tech " SH.P.K. jané parashtruar si né€ vijim:

Ankuesi pretendon se “Fillimisht kemi kérkuar qasje ne oferte te rekomanduar por AK nuk na ka
ofruar gasje, pastaj kemi bere kérkesén pér rishqyrtim me datén 05.12.2023 me te vetmin
pretendim se AK nuk na ka ofruar qasje. AK nuk merr Vendim te kérkesés pér rishqyrtim por
vetém na ofron qasje ne oferte te rekomanduar pérmes emalit. Nga qasja qe patém shohim qe AK



ka shpérblyer njé oferte te papérgjegjshém, OE i rekomanduar nuk i ka plotésuar te gjitha
kérkesat e dosjes se tenderit. Tek kérkesa pér kushte te garantimit te dhéna 2 vite nga AK, OE
nuk ka sjell déshmi se ofron garancion 2 vite. Askund ne ofertén e tij nuk ka deklarate te
garancionit ge OE te garanton pér furnizimet e tij, ky &shté njé kushte 1 dosjes se tenderit dhe
mos plotésimi i tij e bene njé oferté te papergjegjshme automatikisht. Ne vendimin e kérkesés pér
rishqyrtim AK kété pretendim e hedh poshté sipas tyre garancioni s’ka qgene i cekur ne dosje dhe
nuk mund te eliminohet oferta pér dicka qe nuk éshté cekur, kjo nuk géndron sepse ne fagen 6 te
dosjes 11.7 Kérkesat e garantimit: 2 vjegare. shkruan shume mire kérkesa pér garancion nga AK>
Kété e themi nga te gjitha praktikat e deritanishme sa i pérket Garancionit te kérkuar, ku ne ¢do
rast te gjykuar njé oferte €shté eliminuar né€se nuk ka ofruar garancion. OE ne oferte po ashtu nuk
ka referenca te dorézuara, nga vlerésimi ge 1 kemi bere dokumenteve ge kemi pasur nga qasja."

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE " AS Tech " SH.P.K. konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 6, 7, 59 dhe 60 t¢ LPP duke kérkuar nga Paneli
Shqyrtues g€ t€ aprovohet ankesa si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi mbi vendimin e AK dhe
aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né rivlerésim.

Pérgjigje e AK - KUVENDI I KOMUNES - KACANIK ndaj kérkesés pér rishqyrtim t€ OE " AS
Tech " SH.P.K.— refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtim sepse njé tender si i
pérgjegjshém do té konsiderohet nése €&shté né pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit konform nenit 59 par. 4 1 LPP.
Andaj oferta nuk mund t€ refuzohet nése njé kérkesé e tillé nuk &shté e parashtruar né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 29.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2023/1048, ndérsa me dat€ 05.01.2024 &éshté dorézuar
raporti i ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/1048 me rekomandimet si n€ vijim:“eksperti shqyrtues
1 propozon panelit shqyrtues qé¢ OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér
dhénie té kontratés dhe rekomandon qé 1énda té kthehet né rivlerésim.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK deklaron se nuk
pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertes shqyrtuese duke theksuar se “Vlerésimi
€shté ne kundérshtim me nenin 6,7,56;59,60 té LPP-se respektivisht neni 25.1 40.12 té
Rregullores nr. 001/2022 pér prokurim publik., ndérsa OE é&shté deklaruar se pajtohet me
rekomandimin e ekspertes shqyrtuese.



Lidhur me pretendimet ¢ OE " AS Tech " SH.P.K. ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2023/1048 ka vlerésuar si né vijim: Ekspertja shqyrtuese lidhur me pretendimin ankimor se OE i
rekomanduar nuk ka ofruar garancion 2 vjecar - nuk ka plotésuar kushtet e dosjes s€ tenderit,
andaj duhet té shpallet 1 pa pérgjegjshém,pas analizimit, vlerésimit t€ shkresave t& 1éndés sqaron
se, AK n€ vendimin mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, ka deklaruar se garancioni nuk ka
gené kusht né njoftimin pér kontraté dhe né dosje t€ tenderit.Pérderisa pas verifikimit t€ dosjes s¢
tenderit shohim se AK né DT tek neni II ka kérkuar garancion (Prové Dosja e tenderit).
Gjithashtu vlen té theksohet se, asnjé produkt kohét e fundit nuk blehet pa garancion, kurse né
ofertén e OE té rekomanduar nuk gjendet garancioni, andaj si e tillé pretendimi i OE ankues
gjendet 1 bazuar. Si pérfundim, ekspertja shqyrtuese ka konstatuar se AK aktivitetin e
prokurimit nuk ka vlerésuar konform nenit 59 t€ LPP-s€, andaj rekomandoj g€ 1énda té kthehet
né rivlerésim.

Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né kété ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ kundérshtim me dispozitat ligjore lidhur me ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin
e tenderéve, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i hapésirés rreth shtatoreve te katér
Gjeneraleve ne lagjen Karagaq RITENDER” me numér t€ prokurimit 635-23-12223-5-2-1.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast éshté prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés s¢ ekspertit
shqyrtues, duke 1 shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik. Prandaj
duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet qé procedura e shqyrtimit t€ zbatohet
né ményré t&€ shpejt, t&€ ligjshme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e tyre
shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té€ autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, né vendimin e atakuar té€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e
ekspertit shqyrtues jané dhené shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Andaj, Paneli nuk 1
mbéshtet shpjegimet e ekspertit shqyrtues i cili ka shpjeguar né raportin e ekpertizés sé€ tij, késhtu
qé€ paneli shqyrtues e mbéshtet arsyetimin né kérkesén pér ri-shqyrtim sa i pérket pretendimit
ankimore pér té€ rekomanduarin sepse kjo kérkesé &shté kérkesé qé duhet té realizohet né
implementim t€ kontrat€s, don té thoté nuk &shté kérkesé e perzgjedhjes sé€ fituesit. Késhtu qé
duke u bazuar n€ nenin 56.3 t€ LPP citat, "Tenderuesi, gjat€ procedurave té€ hapura, ose
kandidati, gjaté procedurave té€ kufizuara dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té
diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e tilla né baza t& ndonjé kérkese ose kriteri qé
nuk éshté 1 cekur né€ njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit" dhe nenit 59.4 t&€ LPP citat
"Autoriteti kontraktues do t€ konsiderojé njé tender si t€ pérgjegjshém vet€ém nése tenderi né
fjalé €shté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara n€ njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit", andaj, rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe qé ta 1€ né
fuqi vendimin e AK, vendim ky 1 cili €shté€ nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili supozohet
té jeté profesional.



Andaj né€ ndajshtesé té lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né
nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q€ duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té€ drejt€ t€ vendos po ashtu edhe pér OE té
rekomanduar pér dhénie té€ kontratés bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjes pér té siguruar g€ t& gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té
till€ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri té€ plot€ me ké&té ligj™.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar konform dispozitave ligjore
té¢ LPP, pasi q¢ AK ka trajtuar né ményré t€ barabarté dhe jo diskriminuese te gjith€¢ OE
pjesémarrés, duke u bazuar né dokumentacionin e prezantuar dhe déshmité déshmuese me pas ka
rekomanduar OE me ofertén mé té lir€ t€ pérgjegjshém. Paneli Shqyrtues vleréson se vlerésimi i
tenderit €sht€ kryer sipas kérkesave t€ specifikuara né njoftimin e kontrat€s dhe dosjes sé
tenderit. Andaj, Paneli Shqyrtues vleréson se AK me té drejt ka shpérblyer OE e rekomanduar
pasi g€ ka pérmbushur gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit si dhe ka gené tenderi
me 1 pérgjegjshém me ¢gmim me té ulté.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té refuzohet né térési si e pabazuae.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues - KUVENDI I KOMUNES - KACANIK lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Furnizimi dhe montimi me Klima (kondicioner)” me numér té prokurimit 652-23-12732-
1-3-6.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré t& shpejté, t&€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé&
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Pér pikén 1 t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.



Pér pikén 2 t&€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 118 té LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 5 t& Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES - KACANIK
e OE-"AS Tech" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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