ANKESE

DREJTUAR: Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), Prishtiné
NGA: Grupi i Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.
KUNDER: Autoritetit Kontraktues “Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé”
(Departamenti i Prokurimit)

NUMRI | AKTIVITETIT TE PROKURIMIT: MINTI204-26-1851/005-2-1-1
TITULLI | KONTRATES: "Shérbimet e sigurimit fizik pér objektet e Mmlstrlse s&: Industrlse,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé" : o I
Data: 26.07.2026

pabazuar Kérkesa pér Rishqyrtim, si dhe kundér Vend1m1t per dheme t& kontrates (Formularl B58,
daté 08.07.2026), né aktivitetin e prokurimit: "Shérbimet e sigurimit fizik pé&r objektet e Ministrisg s&
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé" Nr. i Prokurimit: MINTI204-26-1851/005-2-1-1

L.LBAZA LIGJORE E ANKESES

INE mbéshtetje t€ nenit 109 t& Ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Kosovés, té
Indryshuar dhe plotésuar (né tekstin e métejmé: LPP), si dhe né pajtim me dispozitat e Rregullores pér
Parashtrimin e Ankesave prané Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit (OSHP), brenda afatit ligjor
paragesim kétg ankesé kundér vendimeve t€ Autoritetit Kontraktues, t& cilat jan& nxjerré né
kundérshtim me dispozitat imperative t& LPP-s€, Dosjen e Tenderit, parimet themelore t& prokurimit
publik dhe praktikén e konsoliduar t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit.Grupi i Operatoréve Ekonomik
KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C. &sht& operator ekonomik pjesémarrés né kété proceduré t&
prokurimit dhe, né kuptim t& nenit 109 té LPP-s€, gézon interes t& drejtpérdrejté juridik pér paraqitjen
e késaj ankese, pasi me vendimet e kundérshtuara i jan€ cenuar drejtpérdrejt t€ drejtat dhe interesat
legjitime pér njé vlerésim t& drejté, t& paanshém dhe né pérputhje me ligjin.Oferta jon& &shté
eliminuar pa bazg ligjore, né kundérshtim me faktet, provat dhe dokumentacionin e dorézuar gjaté
procedurés, ndérsa kontrata &sht& rekomanduar njé operatori ekonomik i cili nuk i plotéson kérkesat
obligative t&€ Dosjes s& Tenderit dhe, si i till€, nuk ka mundur ligjérisht t€ shpallet operator ekonomik i
pérgjegjshém.Pér rrjedhojé, vendimet e Autoritetit Kontraktues cenojné réndé parimet e ligjshmérisé,
trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit, proporcionalitetit, transparencés dhe konkurrencés sé
ndershme, t& garantuara me nenin 7 té LPP-sé, si dhe bien ndesh me detyrimin ligjor t& Autoritetit
Kontraktues pér té zhvilluar njé procedurg objektive, t&€ paanshme dhe t&€ bazuar ekskluzivisht n&
kriteret dhe kérkesat e Dosjes s€ Tenderit.




II. OBJEKTI I ANKESES

IMe k&té ankesé kund&rshtohen né térési:

1. Vendimi i Autoritetit Kontraktues i datés 17.07.2026, me t& cilin &shté refuzuar si e pabazuar Kérkesa pér
Rishqyrtim e Grupit t& Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.;

2. Vendimi i Autoritetit Kontraktues (Formulari B58) i datés 08.07.2026, me t& cilin ésht& rekomanduar pér
ldhénie t& kontratés Operatori Ekonomik International Security AAH SH.P.K..

Ankuesi konsideron se t& dy kéto vendime jané nxjerré né kundérshtim flagrant me dispozitat imperative t&
Ligjit pér Prokurimin Publik, kérkesat obligative t& Dosjes s&é Tenderit dhe standardet juridike q& rregullojng
fprocedurat e prokurimit publik.Vendimi pér refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim nuk pérmban analizé
individuale dhe juridike t& pretendimeve t& ngritura nga Ankuesi, nuk trajton provat e dorézuara dhe nuk jep
arsyetim té& ploté e t& verifikueshém pér refuzimin e tyre, por kufizohet n& konstatime t€ pérgjithshme dhe
pérfundime t& pambéshtetura né prova materiale. Si i till¢, ai nuk pérmbush standardin e njé vendimi
dministrativ t& arsvetuar dhe nuk korrigjon shkeljet e krvera gjaté fazés sé vlerésimit té
Efertave.Njékohésisht, me vendimin pé&r rekomandimin e kontratés &shté shpallur fitues njé operator

konomik i cili nuk pérmbush kérkesa thelb&sore t& Dosjes sé Tenderit, ndérsa oferta e Ankuesit &shté
liminuar mbi baza hipotetike dhe jo mbi fakte té provuara, duke krijuar njé standard t& dyfishté
vlerésimi, né kundérshtim me nenin 7 té LPP-sé.

I11. HISTORIKU I PROCEDURES

Autoriteti Kontraktues ka zhvilluar procedurén e prokurimit pér ofrimin e shérbimeve t€ sigurimit fizik pér
objektet e Ministrisé sé€ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisg, duke pércaktuar né Dosjen e Tenderit kriteret
dministrative, profesionale, teknike dhe financiare q& ¢do operator ekonomik ishte i detyruar t'i plotésonte
pér t'u konsideruar ofertues i pérgjegjshém.Grupi i Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB
.L.C. ka dorézuar ofertén e tij brenda afatit ligjor, duke plotésuar t& gjitha kérkesat e Dosjes s& Tenderit dhe
duke bashkéngjitur t& gjithé dokumentacionin e kérkuar administrativ, profesional, teknik dhe financiar, né
pérputhje me kérkesat e Autoritetit Kontraktues.

Gjaté fazés sé ekzaminimit dhe vleré€simit t&€ ofertave, Autoriteti Kontraktues i ka kérkuar Ankuesit sqarim
vetém lidhur me pérshkrimin e ¢cmimit té ofertuar, respektivisht nése cmimi 1 paraqitur né ofert€ ishte me
TVSH apo pa TVSH, e jo sqarime lidhur me realizueshméring ekonomike t& ofertgs, strukturén e kostove
po elementet financiare t€ saj.Né pérputhje té ploté me kérkesén e Autoritetit Kontraktues dhe brenda
fateve ligjore té€ pércaktuara, Ankuesi ka dorézuar sqarimin e kérkuar. P&r mé tepér, ndonése kjo nuk
ishte kérkuar nga Autoriteti Kontraktues, Ankuesi, duke vepruar né mirébesim, né& funksion t& transparencés
sé ploté dhe pér té eliminuar ¢do paqartési t& mundshme, ka bashkéngjitur edhe Deklaratat per rrespektimin
Ligjin e punes, Ligjin per paga 10/273 rrespektivisht 500 bruto pérmes sé cilés ka déshmuar:

. strukturén reale dhe t€ detajuar t€ kostove;




Ilt:. metodologjiné e kalkulimit t& ofertés, bazén ekonomike t&€ ¢mimit dhe realizueshmériné financiare té
ontratés;

c. ka deklaruar né ményré t€ qarté, t& pakushtézuar dhe juridikisht detyruese se gjaté realizimit t& kontratés
do t& respektohen né& térési t& gjitha kérkesat e Dosjes s&€ Tenderit, pérfshiré pagén minimale prej 500.00 €
bruto, pagesén e kontributeve pensionale, detyrimet q& burojné nga Ligji i Punés dhe ¢do detyrim tjetér
ligjor.

Pé&r mé tepér, si pjesé pérbérése e ofertés soné, né Dosjen e Tenderit jang dorézuar deklarata zyrtare, té
nénshkruara dhe té vulosura nga Grupi i Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.,
p&rmes t& cilave kemi marré€ obligim t& qarté juridik dhe kontraktual se gjaté realizimit t& kontratés do té
respektojmé né térési t€ gjitha dispozitat ligjore né fuqi né Republikén e Kosovés, pérfshiré Ligjin sigurise
fizike, Ligjin e Punés, Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 10/273 pér pagén minimale
prej 500.00 € bruto, pagesén e rregullt t& kontributeve pensionale, detyrimet tatimore, legjislacionin pér
sigurimet dhe ¢do detyrim tjetér &€ buron nga legjislacioni n& fuqi, si dhe té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e Dosjes sé Tenderit.K&to deklarata pérb&jné pjesé integrale té ofertés soné dhe krijojné
obligime juridike e kontraktuale t& detyrueshme pér Ankuesin gjaté ekzekutimit t& kontratés. Pér rrjedhojé,
Autoriteti Kontraktues nuk ka pasur asnjé bazg ligjore q&, duke shpérfillur dokumentacionin dhe deklarimet
zyrtare t€ dorézuara nga Ankuesli, t€ ndértojé vendimmarrjen e tij mbi supozime ose dyshime hipotetike se
Ankuesi né t& ardhmen nuk do t'i respektojé kéto obligime.

Megjithaté, pa kérkuar asnjé sqarim shtesé€ lidhur me analizén financiare t& dor&zuar, pa identifikuar asnjé
mangési konkrete né dokumentacionin ton& dhe pa zhvilluar procedurén e paraparé me nenin 61 té LPP-sé&
né ményrén e kérkuar nga ligji, Autoriteti Kontraktues vendosi eliminimin e ofertés son€ mbi baza hipotetike
dhe jo mbi prova konkrete, duke vepruar n€ kundérshtim me nenet 7, 59, 61 dhe 72 té LPP-sé.

Vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk identifikon asnjé element konkret t&€ analiz&s song financiare apo t&
okumentacionit t& dorézuar q€ do t€ déshmonte se oferta &shté ekonomikisht e parealizueshme ose se nuk
mbulon detyrimet kontraktuale. P&rkundrazi, Autoriteti Kontraktues ka z&€vend&suar provat,
dokumentacionin dhe deklarimet zyrtare t& Ankuesit me vler&simin e tij subjektiv mbi ményrén e mundshme
g realizimit t& kontrat&s né t& ardhmen, ndonése Ligji pér Prokurimin Publik nuk i jep asnjé kompetencé
omisionit t&€ Vlerésimit qé té eliminojé njé operator ekonomik mbi bazén e parashikimeve apo
upozimeve pér ekzekutimin e ardhshém té kontratés. Cdo ¢cé&shtje g€ lidhet me respektimin e pagés
minimale, t& drejtave t&€ punétoréve apo obligimeve t& tjera kontraktuale trajtohet gjaté fazés sé menaxhimit
dhe ekzekutimit té kontratés, pérmes mekanizmave t&€ paraparé né nenin 81 té LPP-s&, si dhe pérmes
garancis€ s€ ekzekutimit dhe mjeteve t&€ tjera kontraktuale, e jo p&rmes eliminimit t& ofert&s né fazén e
vlerésimit, kur operatori ekonomik ka dorézuar t€ gjitha deklaratat dhe déshmité e kérkuara nga Dosja e
Tenderit.

IKy veprim i Autoritetit Kontraktues pérbén tejkalim té kompetencave ligjore t&€ Komisionit té
Vlerésimit, cenon parimet e trajtimit t€ barabarté, proporcionalitetit dhe transparencés té garantuara
me nenin 7 t€ LPP-sé dhe e bén vendimin e kontestuar té kundérligjshém, arbitrar dhe té
pambéshtetur né prova materiale.




idhur me praktikén e méhershme té Autoritetit Kontraktues dhe respektimin e parimit té pérdorimit
fikas té fondeve publike

Pérvec argumenteve t€ paraqgitura né kété€ ankesé, GOE Ankues konsideron se Paneli Shqyrtues duhet t&
arré né konsideraté edhe njé rrethané faktike me réndési, e cila déshmon se Autoriteti Kontraktues, né
procedurén objekt shqyrtimi, ka devijuar nga praktika e tij e m&hershme dhe nga parimet themelore t& Ligjit
pér Prokurimin Publik.Vlen t& theksohet se anétari i GOE Ankues, MEB L.L.C., éshté operatori
ekonomik i fundit qé ka realizuar kontratén pér ofrimin e shérbimeve té sigurimit fizik pér nevojat e
inistrisé s€ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT)Po ashtu, &sht& me réndési t& theksohet se
né procedurén e méparshme t&é prokurimit me titull ""Sigurimi fizik i objekteve pér nevojat e MINT",
Anetari MEB L.L.C ishte rekomanduar pér dhénie t& kontratés me njé oferté gé ishte rreth 30,000.00 € mé e
I:(iré se oferta e operatorit ekonomik t& renditur n& vendin e dyté.Edhe pse operatori ekonomik i renditur i dyti
ishte paraqitur ankesé€ n& Organin Shqyrtues t€ Prokurimit (Lénda nr. 200/25), Paneli Shqyrtues e kishte
aprovuar pjesérisht ankesén, por nuk kishte ndryshuar rezultatin e procedurés, duke [&n€ né& fuqi
vendimin e Autoritetit Kontraktues pér rekomandimin e anetarit MEB L.L.LC pér dhénie t& kontratés.Ky fakt
déshmon se veté Autoriteti Kontraktues, né procedurat e méparshme, ka respektuar parimet
hemelore té Ligjit pér Prokurimin Publik, duke i dhéné pérparési ofertés sé pérgjegjshme me ¢cmimin
mé té ulét, n€ pérputhje me nenet 1, 7, 59 dhe 60 té LPP-sé, si dhe me géllimin e ligjit pér t& siguruar
pérdorimin sa mé efikas dhe ekonomik t& fondeve publike.N& procedurén aktuale, megjithaté, Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n& ményré diametralisht t& kundért. N& vend qg té zbatojé t€ nj&jtin standard g& ka
batuar né procedurat e méhershme, ai ka eliminuar GOE Ankues mbi bazén e supozimeve hipotetike, pa
prova objektive sipas nenit 61 t& LPP-s&, duke mos respektuar parimin e konsistencés né vendimmarrje
dministrative.Ndryshimi i1 nj€ praktike administrative &shté i lejuesh&ém vet€m kur mbéshtetet né arsye
objektive, té ligjshme dhe té arsyetuara. N& rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé
arsyetim bindés pse né procedurén e méparshme e ka konsideruar vendimtare ofertén me ¢mimin mé t& ulét
dhe t& pérgjegjshme, ndérsa né procedurén aktuale ka eliminuar ofertén mé t& ulét mbi baza hipotetike, duke
ekomanduar pér kontraté njé operator ekonomik me ¢gmim mé t& larté.Njé qasje e till€ cenon jo vetém
parimin e trajtimit té€ barabartg, por edhe parimin e sigurisé juridike, té konsistencés sé
endimmarrjes administrative dhe t€ mbrojtjes sé besimit legjitim, pasi operatorét ekonomiké kané té&
rejté t€ presin q€ Autoriteti Kontraktues t€ zbatojé t& njéjtat standarde ligjore né procedura té njéjta, pérveg
asteve kur ekzistojné arsye t€ qarta dhe t€ arsyetuara pér njé devijim nga praktika e méparshme.Pér mé
epér, eliminimi i ofertés sé€ pérgjegjshme me ¢mimin mé t& ulét, pa bazé t& mjaftueshme ligjore dhe faktike,
€shté n€ kundérshtim me nenin 1 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili obligon autoritetet kontraktuese té&
sigurojné pérdorimin sa mé efikas, ekonomik dhe racional t& fondeve publike.

Interpretimi i Gabuar i Natyrés s€ Kontratés dhe i Strukturés s€ Cmimit nga Autoriteti Kontraktues

Nj€ nga gabimet mé serioze juridike dhe faktike t& Autoritetit Kontraktues gjaté vlerésimit té ofertés s&é GOE
Ankues konsiston ng& interpretimin e gabuar t€ vet€ natyrés s€ kontratés dhe té strukturés sé ¢mimit t&
ofertés.Autoriteti Kontraktues e ka ndértuar t&€ gjith€ arsyetimin e tij mbi premisén se vlera e ofertés soné
prej 272,700.00 € pérfagéson njé shumé fikse dhe té pandryshueshme pér realizimin e kontratés pér 24
muaj, duke nxjerr& mé pas pérfundime se kinse kjo shumé& nuk mjafton pér mbulimin e pagave dhe
shpenzimeve t€ tjera. Ky arsyetim éshté juridikisht dhe faktikisht i gabuar.

ga Dosja e Tenderit, Specifikimet Teknike dhe kushtet kontraktuale rezulton qarté se kjo proceduré nuk
€shté kontraté me cmim fiks por kontrat€ me ¢mime pér njési, ku operatorét ekonomiké kané ofertuar




mimin pér njé oré shérbimi, ndérsa vlera totale e ofertés &shté vetém njé vleré orientuese e pérllogaritur
mbi bazén e numrit t& oréve t& parashikuara nga Autoriteti Kontraktues.Kjo do t& thoté se 272,700.00 € nuk
éshté fond fiks kontraktor, nuk éshté shumé e garantuar dhe nuk &shté shumé mbi t& cilén duhet t&

dértohet analiza e realizueshmérisé s¢ kontratés.

€ t& kund&rtén, pagesat gjaté realizimit t&€ kontratés kryhen sipas shérbimeve té kryera realisht,
respektivisht sipas numrit real té oréve t€ realizuara, né€ p&rputhje me ¢cmimin pér njési t€ ofertuar dhe me
kushtet e kontratés e cila AK ka drejte te rris apo te zvogloj pikat e cila eshte cekne ne FDT si dhe devijimi

shte lejuar +30%.Prandaj, Autoriteti Kontraktues ka analizuar njé element qé nuk ekziston né
kontraté, duke e trajtuar gabimisht vlerén orientuese t& ofertés si njé shumé fikse, ndérkohé qé& objekti real i

fertimit dhe i pagesés &shté ¢mimi pér oré.Ky gabim metodologjik e bén t& pabazuar t& gjithé analizén
financiare t€ zhvilluar nga Autoriteti Kontraktues.

P&r mé tepér, Autoriteti Kontraktues ka tejkaluar kompetencat e tij duke ndryshuar natyrén juridike té
kontratés. Njé kontraté e paraparé si kontraté me ¢mime pér njési &shté trajtuar sikur t& ishte kontraté me
cmim fiks, duke aplikuar njé€ metodologji vlerésimi q& nuk &shté paraparé as n& Dosjen e Tenderit dhe as né
Ligjin pér Prokurimin Publik.

Ky interpretim i gabuar ka ndikuar drejtpérdrejt n€ pérfundimin e nxjerr€ pér ofertén e GOE Ankues dhe e
Wbén t& gjith€ analizén financiare t& Autoritetit Kontraktues juridikisht t& pavlefshme.

Pér rriedhojé, vendimi pér eliminimin e GOE Ankues nuk éshté rezultat i njé analize objektive té
fofertés s€ paragitur, por i njé analize t€ ndértuar mbi njé premisé faktike dhe juridike té gabuar. Duke

Iqenié se e gjithé analiza e Autoritetit Kontraktues mbéshtetet né trajtimin e gabuar té vlerés orientuese

rej 272.700.00 € si cmim fiks pér 24 muaj. edhe pérfundimi se oferta e GOE Ankues éshté e

arealizueshme mbetet pa bazé lisjore dhe pa bazé faktike. Pér kété arsve, kv konstatim nuk mund té
géndrojé dhe nuk mund té shérbejé si bazé pér eliminimin e ofertés sipas Ligjit pér Prokurimin
ublik.

Raporti i Vlerésimit t& Tenderéve nuk pérmban bazé ligjore pér eliminimin e GOE Ankues

Gjaté ushtrimit t& s&€ drejtés pér qasje n€ dokumentacionin e procedurés s& prokurimit, GOE Ankues ka
pranuar edhe Raportin e Vlerésimit t€ Tenderéve, i cili ka shérbyer si bazé pér rekomandimin e Autoritetit
Kontraktues.Pas analizimit t& ké&tij raporti, konstatohet se né asnjé pjesé té tij nuk identifikohet dispozita
konkrete e Ligjit pé€r Prokurimin Publik apo e Dosjes s€ Tenderit mbi té cilén &shté mbéshtetur
liminimi i GOE Ankues.

Raporti nuk specifikon:

o dispozitén konkrete té Ligjit pér Prokurimin Publik gé pretendohet se éshté shkelur nga GOE Ankues;
o dispozitén konkrete té& Dosjes sé Tenderit gé pretendohet se nuk &shté pérmbushur;
s bazén juridike gé autorizon eliminimin e ofertés;

INE vend té& njé analize juridike t& bazuar ng dispozita konkrete ligjore, Raporti i Vlerésimit t&€ Tenderéve
Ipérmban vetém konstatime t&€ pérgjithshme dhe pérfundime t& pambé&shtetura né norma ligjore, duke mos




shpjeguar se mbi cilén dispozité imperative t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik &sht& mbéshtetur eliminimi i
GOE Ankues.Ligji pér Prokurimin Publik nuk lejon eliminimin e njé operatori ekonomik pa njé bazé
& qarté ligjore. Cdo vendim qé kufizon t& drejtén e njé operatori ekonomik pér t& konkurruar duhet té
béshtetet né njé dispozité konkrete t& ligjit ose t& Dosjes sé Tenderit, e cila &shté shkelur né ményré t&
rovuar. N& mungesé t& njé baze t& tillg, eliminimi b&het arbitrar dhe né kundérshtim me parimin e
ligjshmérisé.Pér mé tepér, nenet 59, 60 dhe 61 té Ligjit pér Prokurimin Publik obligojné Komisionin e
lerésimit q& t& b&jé njé vlerésim objektiv t& ofertés, t& analizojé dokumentet dhe sqarimet e operatorit
konomik dhe t& arsyetojé qarté ¢do konstatim q& ¢on né€ eliminimin e ofertés. N& rastin konkret, kjo nuk ka
ndodhur.Gjithashtu, neni 108/A i LPP-sé kérkon qé&, gjaté procedurés s€ rishqyrtimit, Autoriteti Kontraktues
€ japé njé arsyetim t€ ploté ligjor dhe faktik pér secilin pretendim t& ngritur. Mirépo, as Raporti 1 Vler&simit
& Tender&ve dhe as vendimi pér rishqyrtim nuk identifikojn& normén juridike q€ justifikon eliminimin e
GOE Ankues.Po ashtu, Raporti i Vlerésimit nuk demonstron se Komisioni ka kryer ndonjé analizé

ahasuese ndérmjet dokumentacionit t€ dorézuar nga GOE Ankues dhe pérfundimeve t& tij. Raporti paraqet
vetém konkluzione, por jo arsyetimin logjik dhe juridik qé i lidh provat me kéto konkluzione. Njé
vendim administrativ nuk mund t& mbéshtetet vetém né pérfundime, por duhet t€ shpjegojé qarté se si jané
vler€suar provat.

Fakti qé veté Raporti i Vlerésimit t& Tenderéve nuk referohet né asnjé dispozité konkrete ligjore pér
leliminimin e GOE Ankues déshmon se vendimi nuk éshté marré mbi bazén e ligjit, por mbi vlerésime
lsubiektive dhe supozime. Njé qasje e tillé bie ndesh me parimin e ligjshmérisé, transparencés dhe
arsyetimit té vendimeve administrative dhe e bén vendimin e Autoritetit Kontraktues juridikisht té

pagéndrueshém.

I. SHKELJET LIGJORE Ti AUTORITETIT KONTRAKTUES GJATE PROCEDURIKS

[Vendimet e Autoritetit Kontraktues, si Vendimi pér Rekomandimin e Operatorit Ekonomik fitues ashtu edhe
'Vendimi pér Refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim, jané nxjerré né kundérshtim flagrant me dispozitat
imperative t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, t& ndryshuar dhe ploté€suar (LPP), si dhe me
Rregulloren Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, t& ndryshuar dhe plot&suar me Rregulloren
Nr.002/2024, duke cenuar réndé parimet themelore mbi t& cilat ndértohet sistemi i prokurimit publik n&
Republikén e Kosovés.

INE rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka shkelur, ndér t€ tjera:

e nenin 1 t& LPP-s&, duke mos garantuar pérdorimin efikas t& fondeve publike, zhvillimin e
konkurrencés sé& drejté dhe trajtimin e barabarté t&€ operatoréve ekonomiké;

e mnenin 7 t& LPP-s&, duke zbatuar standarde t& ndryshme t€ vler&€simit pér operatorg ekonomiké t&
ndryshé&m dhe duke trajtuar Ankuesin né€ ményré diskriminuese;

o nenin 52 t& LPP-s&, pasi ekzaminimi dhe vler&simi i ofertave nuk &shté béré né¢ ményré objektive, t&
paanshme dhe né pérputhje me kérkesat e Dosjes s& Tenderit;

e nenin 53 t& LPP-sé&, pasi kontrata &shté rekomanduar njé& operatori ekonomik qé& nuk i plotéson
kérkesat pér t'u konsideruar operator ekonomik i pérgjegjshém;

e nenin 59 t&€ LPP-sé, pasi Komisioni i Vler&simit nuk ka kryer ekzaminim dhe vlerésim t& ploté,




profesional dhe t& dokumentuar t& ofertés s& Ankuesit;

e nenin 60 t& LPP-s&, pasi nuk ka béré vler&sim korrekt t& pérgjegjshmérisé sé¢ operatoréve ekonomikg;

» nenin 61 t& LPP-s&, pasi ka keqinterpretuar dhe keqzbatuar dispozitat mbi ofertat me ¢mim
jonormalisht t& ulét, duke mos u bazuar né prova objektive, por né€ supozime;

o nenin 72 t& LPP-s&, pasi nuk ka pé€rdorur né€ ményré t& drejté mekanizmin ligjor t& sqarimeve dhe nuk
ka analizuar dokumentacionin dhe provat e dorézuara nga Ankuesi;

o nenet 65 deri 70 t&€ LPP-s€, pasi procedura e pérzgjedhjes s& operatorit ekonomik nuk &shté zhvilluar
né& pérputhje me kérkesat ligjore;

« nenin 81 t& LPP-sg, pasi ¢&shtjet qé lidhen me ekzekutimin e ardhsh&m t& kontratés i ka trajtuar né
ményré t€ kundérligishme gjaté fazés sé€ vlerésimit t& ofertave, ndonése ligji i rezervon ato pér fazén e
menaxhimit té kontratés;

o nenin 108/A t& LPP-s&, pasi Kérkesa pér Rishqyrtim nuk &shté shqyrtuar né€ ményré reale, objektive
dhe efektive, por &shté refuzuar me arsyetime t& pérgjithshme dhe pa analizuar provat dhe
pretendimet e Ankuesit.

Ké&to shkelje nuk pérb&jné vetém parregullsi procedurale, por jané shkelje materiale té Ligjit pér
rokurimin Publik, t& cilat kan& ndikuar drejtpérdrejt n€ rezultatin e procedurés sé prokurimit, duke
prodhuar njé vendim administrativ t&€ kundérligjshém, arbitrar dhe diskriminues.Autoriteti Kontraktues, n&
end qé té zbatonte dispozitat e Ligjit p&r Prokurimin Publik dhe t& bénte njé vler&sim objektiv t& ofertave,
ka vepruar n€ ményré selektive dhe t& pabarabarté, konkretisht:

) ka eliminuar Grupin e Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C., ndonése oferta jon&
ishte oferta me ¢mimin mé t& ulét dhe e pérgjegjshme, duke e mbéshtetur vendimin né supozime dhe jo né
rova;

b) nuk ka analizuar n& ményré reale dhe objektive sqarimet, analizén financiare dhe dokumentacionin e
dorézuar nga Ankuesi, ndonése ato jan& dorézuar brenda afatit ligjor dhe n& pérputhje me kérkesén e
Autoritetit Kontraktues;

fc) nuk ka identifikuar asnj& manggési konkrete n€ analizén financiare t&€ Ankuesit dhe nuk ka arsyetuar me
fakte apo dispozita ligjore se pér cilén arsye ajo analiz€ nuk &shté pranuar;

{d) ka shpérfillur deklaratat zvrtare té€ Ankuesit, t€ cilat jan& pjesé integrale e ofertés dhe pérmes t& cilave
Ankuesi ka marré obligim juridik pér respektimin e Ligjit t&€ Punés, Vendimit t&€ Qeverisé Nr.10/273 pér
Ipagén minimale prej 500.00 € bruto, pagesén e kontributeve pensionale, legjislacionit tatimor dhe té gjitha
dispozitave té tjera ligjore gjaté realizimit t& kontratgs;

e) ka toleruar mangési materiale dhe mospérputhje n€ ofertén e Operatorit Ekonomik t&€ rekomanduar pér

Il;ontraté‘, té cilat, po t& zbatoheshin t& njéjtat standarde ligjore si ndaj Ankuesit, do t€ rezultonin me shpalljen
ofertés s tij si t& papérgjegjshme;

f) ka aplikuar standarde t& ndryshme t& vlerésimit ndaj operatoréve ekonomiké, duke interpretuar dispozitat e

Ligjit pér Prokurimin Publik né ményré restriktive ndaj Ankuesit dhe né ményré favorizuese ndaj operatorit




fekonomik t& rekomanduar;

le) ka z&vendésuar provat, dokumentacionin dhe deklarimet zyrtare t& Ankuesit me vlerésime subjektive dhe
supozime lidhur me ményrén e mundshme t& realizimit t& kontratés, ndoné&se asnjé dispozité e LPP-sé nuk
autorizon Komisionin e Vlerésimit té eliminoj& njé operator ekonomik mbi bazén e parashikimeve
fhipotetike pér ekzekutimin e ardhshém té€ kontratés.

Eshté me réndési t& theksohet se Komisioni i Vlerésimit nuk ka kompetencé té paragjykojé nése njé
perator ekonomik do ta respektojé apo jo kontratén né té ardhmen. Kompetenca e tij kufizohet
kskluzivisht né verifikimin e pérmbushjes s€ kérkesave t&€ Dosjes s& Tenderit dhe vler&simin e
okumentacionit t& dorézuar gjaté procedurés sé€ prokurimit. Cdo ¢c&shtje q&€ lidhet me ményrén e ekzekutimit
g kontratgs, respektimin e pagés minimale, t€ drejtave t€ punétoréve apo detyrimeve té€ tjera ligjore

egullohet nga neni 81 i LPP-sé, pérmes mekanizmave t€ menaxhimit t&€ kontratés, garancis€ s&€ ekzekutimit
dhe mjeteve t& tjera juridike, e jo pérmes eliminimit t& operatorit ekonomik né fazén e vlerésimit t& ofertave.

Pér mé tepér, gjaté shqyrtimit t& Kérkesés pér Rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues nuk ka béré nj& shqyrtim
efektiv sipas nenit 108/A té LPP-sé, por &sht& kufizuar n& pérséritjen e konkluzioneve t&€ Komisionit t&
Vlerésimit, pa analizuar pretendimet, provat dhe dokumentacionin e paraqitur nga Ankuesi. Vendimi i datés
17.07.2026 nuk pérmban arsyetim individual pér secilin pretendim ankimor dhe nuk p&rmbush standardin
fminimal t&€ nj& vendimi administrativ t€ ligjshém.

ér pasojé, shkeljet e kryera nga Autoriteti Kontraktues jané té natyrés materiale dhe thelbésore,
kané cenuar integritetin e procedurés sé prokurimit, kané deformuar rezultatin e saj dhe kané
prodhuar njé vendim administrativ t€ kundérligjshém, arbitrar, diskriminues dhe né kundérshtim me

igjin pér Prokurimin Publik, pér cka i njéjti duhet t€ anulohet né& térési dhe lénda té kthehet né
rivlerésim né pérputhje me dispozitat e LPP-s€ dhe Rregullores s¢ KRPP-sé.

1. Shkelja e Nenit 7 té LPP-sé — Trajtimi i Barabarté, Mosdiskriminimi, Proporcionaliteti dhe
Transparenca:

[Neni 7 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik pérbén njé nga shtyllat themelore t& sistemit t€ prokurimit
publik né Republikén e Kosovés dhe obligon ¢do Autoritet Kontraktues q&, gjaté gjithé procedurés sé
prokurimit, t& sigurojé trajtim té barabarté, mosdiskriminim, proporcionalitet dhe transparencé ndaj t&
ojithé operatoréve ekonomiké. Ky parim nuk &shté deklarativ, por ka karakter imperativ, duke e detyruar
Autoritetin Kontraktues qé t€ zbatojé té nj&jtat kritere juridike, t& nj&jtén metodologji vler&€simi dhe t& nj&jtin
standard rigoroziteti ndaj ¢do operatori ekonomik q& merr pjesé€ n€ procedurg.

INE rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka devijuar né€ ményré t& gart€ nga ky obligim ligjor, duke aplikuar
tandarde té ndryshme té vlerésimit, gjé q€ ka rezultuar né trajtim t& pabarabarté dhe diskriminues ndaj

Grupit t& Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.

IAplikimi selektiv i Ligjit

[Nga dokumentacioni i administruar gjaté procedurés rezulton se ndaj Ankuesit &shté aplikuar njé standard




jashtézakonisht restriktiv, ndérsa ndaj operatorit ekonomik t& rekomanduar pér kontraté &shté aplikuar njé
standard duksh&m mé tolerant.Ndaj Ankuesit, Autoriteti Kontraktues ka ndértuar vendimin mbi supozime
hipotetike, duke pretenduar se gjaté realizimit t& kontratés mund t&€ mos respektohen detyrimet q& burojné
nga Ligji i Punés, Vendimi i Qeverisé Nr. 10/273 pér pagén minimale prej 500.00 € bruto dhe
legjislacioni tjetér né fuqi, ndonése:

e ka dorézuar deklarata zyrtare, té nénshkruara dhe té vulosura, pér respektimin e té gjitha
dispozitave ligjore;

e ka marré obligim kontraktual pér respektimin e pagés minimale, kontributeve pensionale dhe té
gjitha obligimeve ligjore;

s Autoriteti Kontraktues nuk ka identifikuar asnjé prové konkrete qé déshmon se oferta joné éshté e
parealizueshme apo se nuk mbulon kéto obligime.

Pérkundrazi, ndaj operatorit ekonomik t& rekomanduar pér kontraté International Security AAH SH.P.K.,
Autoriteti Kontraktues ka toleruar mangési materiale dhe nuk ka zbatuar t€ njéjtin standard ligjor t&
verifikimit, megjith&se Ankuesi ka ngritur n€ ményré t€ argumentuar, ndér té tjera, ¢éshtje q&€ lidhen me:

a) vlefshméring e licencés;

fb) ményrén e kalkulimit t& pagg€s minimale dhe mbulimin real t&€ kostove sipas kérkesave t€ Dosjes sé&
Tenderit;

fc) dokumentacionin q& déshmon pérmbushjen e kérkesave profesionale, ligjore dhe teknike.

Sikur t& ishte zbatuar ndaj operatorit ekonomik t& rekomanduar i njéjti standard juridik dhe faktik q& &shté
zbatuar ndaj Ankuesit, oferta e tij nuk do t& mund t&€ konsiderohej oferté e pérgjegjshme sipas dispozitave t&
ILigjit pér Prokurimin Publik.

IMospérfillja e pretendimeve té Ankuesit

Té gjitha kéto shkelje jan& ngritur me kohé dhe jan& argumentuar me prova konkrete né Kérkesén pér
ishqyrtim, ku Ankuesi ka déshmuar se Autoriteti Kontraktues ka zbatuar njé interpretim selektiv dhe t&

pagéndrueshém t& Ligjit pér Prokurimin Publik.Megjithat&, Autoriteti Kontraktues nuk ka béré asnjé analizé

individuale t& kétyre pretendimeve, nuk &shté ballafaquar me provat e paraqitura dhe nuk ka dhéné arsyetim

juridik pér refuzimin e tyre. Pérkundrazi, Kérkesa pér Rishqyrtim &sht& refuzuar me konstatime té

pérgjithshme dhe deklarative, duke mos pé&rmbushur standardin e arsyetimit t€ k&rkuar nga neni 108/A i
PP-sé.

Cenimi i parimit té trajtimit té barabarté

Parimi i trajtimit t& barabart& nuk nénkupton vetém lejimin formal t& pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké
né proceduré, por kérkon qé€ Autoriteti Kontraktues t& zbatoj€ té njéjtat kritere ligjore, t&€ njéjtén
metodologji vlerésimi dhe té njéjtin nivel rigoroziteti ndaj ¢do operatori ekonomik.N& rastin konkret,
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né ményré diametralisht t& kundért me ké&t€ parim. Ai ka interpretuar




ofertén e Ankuesit né ményré tepér restriktive, duke u mbéshtetur né supozime pér ekzekutimin e ardhshém

g kontratés, ndérsa ofertén e operatorit ekonomik t& rekomanduar e ka interpretuar né& ményré favorizuese,
duke toleruar mospérputhje q&, po t& zbatoheshin standardet e nj&jta, do t& conin né eliminimin e tij.Nj& qasje
e till€ pérbén trajtim té pabarabarté, diskriminim procedural dhe zbatim selektiv té Ligjit pér
Prokurimin Publik, duke cenuar réndg integritetin e procedurés, konkurrencén e ndershme dhe besimin ng
sistemin e prokurimit publik.

ér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 7 té
PP-sé, duke mos garantuar trajtim té barabarté, proporcional, transparent dhe jodiskriminues ndaj
peratoréve ekonomiké. Kjo shkelje nuk éshté thjesht procedurale, por ka ndikuar drejtpérdrejt né
rezultatin e procedurés sé prokurimit, duke sjellé eliminimin e kundérligjshém té Ankuesit dhe
rekomandimin pér kontraté t& njé operatori ekonomik ndaj té cilit nuk jané zbatuar té njéjtat
Istandarde ligjore dhe faktike. Pér kété arsye, vendimi i kontestuar éshté arbitrar, selektiv, i
pambéshtetur né ligj dhe duhet té anulohet nga OSHP.

2. Shkelja e Nenit 52 té LPP-sé — Mosrespektimi i Kritereve té Vlerésimit dhe Dhénies sé
Kontratés

Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar q€ gjaté ekzaminimit, vler&simit dhe rekomandimit p&r dhénien e
fkontratés t& zbatojé né ményré strikte kriteret e pércaktuara né Dosjen e Tenderit dhe dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik. K&to kritere jan& detyruese dhe nuk mund t& ndryshohen, interpretohen né€ ményré
selektive apo t€ zévendésohen me kritere subjektive gjaté fazés sé vler&simit t& ofertave.N& Dosjen e
Tenderit &shté pércaktuar shprehimisht se kriter pér dhénien e kontratés &shté "Cmimi mé i liré", ndérsa
Ikontrata mund t'i jepet vetém operatorit ekonomik q& paraget ofertén me ¢cmimin mé t€ ulét dhe njékohésisht
Eshté operator ekonomik i pérgjegjshém, né pérputhje me dispozitat e LPP-s&.
Eshté fakt i pakontestueshém se oferta e Grupit t& Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB
.L.C. ishte oferta me ¢mimin mé t& ulét né k&té proceduré.

profesionale apo teknike né ofertén tong. Eliminimi i Ankuesit nuk &sht& bazuar n& mosp&rmbushjen e
donjé kriteri t&€ Dosjes s€ Tenderit, por ekskluzivisht n€ njé interpretim subjektiv t& ofertés financiare dhe né
supozime p&r ményrén e mundshme t& realizimit t&€ kontratés né t&€ ardhmen.

[’0 ashtu, gjaté gjithé procedurés Autoriteti Kontraktues nuk ka konstatuar asnjé mungesé administrative,

INE kéto rrethana, duke gené se:

a) kriteri 1 dhénies s€ kontratés ishte "Cmimi mé& i lirg";

Ib) oferta e Ankuesit ishte oferta me ¢cmimin mé té ulét;

fc) Ankuesi kishte dorézuar dokumentacion administrativ, profesional, teknik dhe financiar t& plotg;

d) Autoriteti Kontraktues nuk ka provuar me asnjé prové objektive se oferta &shté ekonomikisht e
parealizueshme;




K nuk kishte asnjé& bazg ligjore pér ta eliminuar Ankuesin.

érkundrazi, Autoriteti Kontraktues ka devijuar nga kriteri i shpallur né€ Dosjen e Tenderit dhe e ka
€vendésuar até€ me nj& kriter t& ri, t&€ paparashikuar né€ dokumentet e tenderit, duke béré vlerésime subjektive
bi ekzekutimin e ardhshém t& kontratés. Njé veprim i tillé bie ndesh me parimet e ligjshmérisé,
ransparencés dhe sigurisé€ juridike, pasi kriteret e tenderit nuk mund té ndryshohen apo zgjerohen
as hapjes sé ofertave.Pér mé tepér, Ankuesi ka argumentuar edhe né Kérkesén pér Rishqyrtim, me prova
he dokumentacion konkret, se operatori ekonomik International Security AAH SH.P.K. nuk i pérmbush
kérkesat obligative t&€ Dosjes s&¢ Tenderit dhe nuk mund t& konsiderohet operator ekonomik i pérgjegjshém.
egjithaté, Autoriteti Kontraktues nuk i ka shqyrtuar kéto pretendime né ményré objektive dhe, né
undérshtim me LPP-ng, ka rekomanduar pér kontraté njé oferté q& nuk p&rmbush kérkesat e Dosjes sé&
[Tenderit.

fPeér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues ka shkelur dispozitat e LPP-s€ qé& rregullojné ekzaminimin dhe
vlerésimin e ofertave, duke cenuar ligjshméring e procedurés dhe duke béré t& kundérligjshém rekomandimin
Ipér dhénien e kontratés.

3. Shkelja e Nenit 53 té€ LPP-s¢ — Moskonstatimi i Ofertés sé Pérgjegjshme

eni 53 1 LPP-s€ obligon Autoritetin Kontraktues q&, para dhénies s& kontratés, t& konstatojé né ményré
bjektive nése operatori ekonomik i ploté€son t& gjitha kriteret e pércaktuara n& Dosjen e Tenderit dhe nése
oferta e tij &shté oferté e pérgjegjshme. Ky vlerésim duhet t& mbéshtetet ekskluzivisht né dokumentacionin e
dor&zuar gjaté procedurés dhe jo n€ supozime, paragjykime apo vlerésime hipotetike.
INE rastin konkret, GOE Ankues ka dor&zuar:
a) dokumentacionin administrativ t& plotg;
[b) déshmit& pér pérmbushjen e kritereve profesionale;
fc) dokumentacionin teknik sipas Dosjes s€ Tenderit;
fd) ofertén financiare t& pérgatitur sipas kérkesave t& Dosjes s& Tenderit;
fe) t€ gjitha dokumentet tjera t&€ kérkuara;
T) sqarimet plotésuese t& kérkuara nga Autoriteti Kontraktues brenda afatit ligjor.
INE asnjé€ fazé t& procedurés Autoriteti Kontraktues nuk ka konstatuar se Ankuesi nuk i ploté€son kriteret e
Ipérshtatshmérisé apo se dokumentacioni i tij &shté i paploté.Eliminimi &shté mbéshtetur ekskluzivisht né njé
interpretim subjektiv t& ofertés financiare dhe jo n&€ mosp&rmbushjen e ndonjé& kriteri t& Dosjes sé Tenderit.
Nga ana tjetér, Autoriteti Kontraktues nuk ka béré t& nj&jtin verifikim rigoroz ndaj operatorit ekonomik

International Security AAH SH.P.K., ndon&se Ankuesi ka déshmuar me prova konkrete n& Kérkesén pér
Rishqyrtim ekzistencén e mospérputhjeve materiale me kérkesat obligative t&€ Dosjes s€ Tenderit.Mosveprimi




i Autoritetit Kontraktues pér t& verifikuar né ményré té nj&jté pérgjegjshméring e t& gjithé operatoréve
fekonomiké pérbén shkelje t& drejtpérdrejté t€ nenit 53 t& LPP-sé dhe cenon parimin e trajtimit t& barabartg.

4. Shkelja e Nenit 59 té LPP-sé — Mungesa e Ekzaminimit, Vlerésimit dhe Analizés Objektive té
[Ofertés sé Ankuesit

Neni 59 i LPP-s& obligon Autoritetin Kontraktues q& ekzaminimin, vler&simin dhe krahasimin e ofertave ta
zhvillojé né ményré profesionale, objektive dhe t& bazuar vetém né dokumentacionin e administruar gjaté
fprocedurés. Ky nen, né lidhje me nenin 72 dhe nenin 61 t& LPP-s&, obligon Autoritetin Kontraktues q&
sqarimet e kérkuara nga operatori ekonomik jo vetém t'i pranoj&, por edhe t'i analizoj&é n& ményré reale, t&
farsyetuar dhe t€ dokumentuar.

INE rastin konkret, Autoriteti Kontraktues i ka kérkuar Ankuesit sqarim lidhur me pershkrimin e cmimit. N&
espektim t& ploté t& ké&saj kérkese dhe brenda afatit ligjor, Ankuesi ka dorézuar:;

a) strukturén financiare t& ofertés;
Ib) metodologjiné e kalkulimit t& ¢mimit;
fc) deklarimet zyrtare pér respektimin e pagé€s minimale prej 500.00 € bruto;

d) deklarimet pér pagesén e kontributeve pensionale dhe pér respektimin e t€ gjitha dispozitave t€ Ligjit t&
IPunés dhe legjislacionit n€ fuqi.

Pavarésisht késaj, nga Raporti i Vlerésimit dhe Vendimi pér Refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim rezulton
arté€ se Autoriteti Kontraktues nuk ka béré asnjé analizg konkrete dhe t€ individualizuar t& dokumentacionit
€ dorézuar. Vendimet nuk identifikojné se cili element i analiz&s financiare &shté konsideruar i pasakté, cili
okument nuk &shté pranuar, cilat llogaritje jang vlerésuar si t& pamjaftueshme apo pér cfaré arsye sqarimet

nuk jan& konsideruar bindése.

INE mungesé t&€ njé analize t& till€, Autoriteti Kontraktues nuk ka vendosur mbi bazén e provave, por mbi
konkluzione t& pérgjithshme dhe supozime, duke e béré vendimin arbitrar, t€ paarsyetuar dhe n& kundérshtim
me nenin 59 t& LPP-s&

5. Shkelja e Nenit 60 Té LPP-sé — Mos Shpérmblimi me Kontraté GOE té Pérgjegjshém:
Njé nga shkeljet mé t& rénda materiale t& kryera nga Autoriteti Kontraktues konsiston n€ moszbatimin e
Iirejté t&€ nenit 60 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i cili obligon Autoritetin Kontraktues q&

ontratén publike t'ia japé operatorit ekonomik té pérgjegjshém, i cili:

a) i plot&son t& gjitha kérkesat administrative, profesionale, teknike dhe financiare t& p&rcaktuara né Dosjen e
Tenderit;




Ib) ka paragitur oferté t& pérgjegjshme né kuptim t& LPP-s&;
fc) &shté vler&suar sipas kriterit t& dhé&nies s€ kontratés t& pércaktuar né Dosjen e Tenderit.

INE procedurén konkrete, Autoriteti Kontraktues ka pé&rcaktuar shprehimisht se kriter pér dh&nien e kontratés
féshté "Cmimi mé i liré". Ky kriter &sht& detyrues dhe nuk i jep Autoritetit Kontraktues kompetencé qé gjaté
fazés s vlerésimit t€ krijojé kritere t& reja, t& ndryshojé kriteret e shpallura apo t& eliminojé operatorin
fekonomik mbi bazén e supozimeve lidhur me ekzekutimin e ardhshém t€ kontratés.

[Eshtg fakt i pakontestueshém se GOE KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.:

e ka dorézuar té gjithé dokumentacionin administrativ, profesional, teknik dhe financiar té kérkuar;
e ka plotésuar té gjitha kérkesat e Dosjes sé Tenderit;

e ka paragitur ofertén me ¢mimin mé té ulét;

e ka dorézuar, brenda afatit ligjor, edhe sqarimet e kérkuara nga Autoriteti Kontraktues.

€ asnj€ fazé t&€ procedurés Autoriteti Kontraktues nuk ka konstatuar se Ankuesi nuk i plotéson kriteret e
pérshtatshmérisé ose se oferta pérmban mangési administrative, profesionale apo teknike.Pér rrjedhojé, nuk

a ekzistuar asnjé bazé ligjore q& oferta jon& t&€ mos konsiderohej oferté e pérgjegjshme né kuptim té nenit
60 t& LPP-sé.Pavarésisht késaj, Autoriteti Kontraktues ka eliminuar Ankuesin jo pér shkak t& ndonjé
mospérmbushjeje t& kérkesave t&€ Dosjes s€ Tenderit, por mbi bazén e njé€ vlerésimi hipotetik pér ményrén e
mundshme t€ realizimit t€ kontratés n€ t&€ ardhmen, duke tejkaluar kompetencat q€ i njeh Ligji pér
Prokurimin Publik.

Autoriteti Kontraktues nuk ka analizuar sqarimet dhe provat e dorézuara nga Ankuesi

[Nga dokumentacioni administrativ rezulton se GOE Ankues, n& pérputhje me kérkesén e Autoritetit
Kontraktues dhe brenda afatit ligjor, ka dorézuar:

a) strukturén reale t€ kostove;
Ib) metodologjiné e kalkulimit t& ofertés;

ic) deklarimin zyrtar pér respektimin e Vendimit t&€ Qeverisé Nr. 10/273 dhe pagés minimale prej 500.00 €
bruto;

Id) deklarimin pér pagesén e kontributeve pensionale dhe detyrimeve t& tjera ligjore;

e) deklarimin zyrtar pér respektimin e Ligjit t&€ Punés, legjislacionit n& fuqi dhe t&€ gjitha obligimeve
lkontraktore.Pér mé tepér, k&to deklarata nuk jan€ dorézuar vetém si sqarime, por kan€ gen€ pjes€ integrale e
ofertés soné dhe pérb&jné obligime juridike dhe kontraktuale pér Ankuesin.

IMegjithatg, nga Raporti i Vlerésimit dhe Vendimi pér Refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim nuk rezulton se
Autoriteti Kontraktues ka analizuar ndonjé prej kétyre dokumenteve.




Vendimi nuk identifikon:

e cilat llogaritje financiare konsiderohen té pasakta;
» cilat elemente té analizés financiare jané refuzuar;
e cilat deklarime jané konsideruar té pabesueshme;
e mbi cilat prova konkrete mbéshtetet pérfundimi i tij.

WNE% mungesé té nj€ analize t& till€, Autoriteti Kontraktues nuk ka pérmbushur detyrimet q& burojné nga nenet
59, 61 dhe 72 t& LPP-sé, pasi nuk ka béré njé vlergsim real, objektiv dhe t& dokumentuar t& sqarimeve té
dorézuara.

Autoriteti Kontraktues ka zévendésuar ofertén e Ankuesit me njé kalkulim hipotetik té ndértuar prej
veté tij

[Nga arsyetimi i vendimit rezulton se Autoriteti Kontraktues nuk ka analizuar ofertén financiare té paraqgitur
ga Ankuesi, por ka ndértuar njé kalkulim teorik t& bazuar né supozime, duke pérdorur elemente si:

e 21 punétorég;

e paga minimale prej 500.00 €;
e periudha 24-mujore;

e TVSH-ja.

[Ky nuk &sht€ analizim i ofertés s& dorézuar.

Ky &shté njé model financiar hipotetik, i ndértuar nga veté Autoriteti Kontraktues.Ligji pér Prokurimin
Publik nuk autorizon Autoritetin Kontraktues qé t& z&vendésojé ofertén financiare t& operatorit ekonomik me
Injé model financiar t& krijuar nga vet€ ai.Detyrimi ligjor €shté qé& t& vlerésohet oferta e dorézuar dhe
dokumentacioni shoqérues, e jo t& krijohen skenarg hipotetiké q& nuk burojn€ nga oferta.

Pér rriedhojé&, Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar procedurén e analizés sé kérkuar noa neni 61 i
L.PP-sé, por ka ndértuar njé arsyetim abstrakt dhe té pambéshtetur né prova.

Eliminimi i Ankuesit éshté mbéshtetur mbi supozime dhe jo mbi prova

Vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk p&rmban asnjé prové konkrete q& déshmon se GOE Ankues nuk do té
frespektojé:

fa) pagén minimale prej 500.00 € bruto;




Ib) pagesén e kontributeve pensionale;
fc) Ligjin e Punés;
Id) obligimet kontraktore;

fe) legjislacionin né& fuqi.

érkundrazi, né oferté dhe né dokumentacionin ploté€sues Ankuesi ka deklaruar n€ ményré€ t€ qarté, t&
pakushtézuar dhe juridikisht detyruese se t& gjitha k&to obligime do t& respektohen gjaté realizimit t&
kontratés.Autoriteti Kontraktues nuk ka administruar asnjé prové qé rrézon kéto deklarime.

Ekziston njé dallim thelb&sor juridik ndérmjet provés dhe supozimit.Ligji kérkon prova konkrete dhe t&
verifikueshme.Ligji nuk lejon q& nj& operator ekonomik t& eliminohet mbi bazén e hipotezave, dyshimeve
apo parashikimeve pér sjelljen e tij t& ardhshme.Né mungesé té provave, vendimi mbetet njé vlerésim
fsubjektiv dhe hipotetik, i cili nuk mund té prodhojé pasoja juridike.

Autoriteti Kontraktues ka ngatérruar fazén e vlerésimit me fazén e ekzekutimit té kontratés

Njé tjetér shkelje serioze juridike konsiston n€ faktin se Autoriteti Kontraktues ka béré parashikime pér
fményrén se si Ankuesi mund ta realizojé kontratén né t& ardhmen.

Nj& qasje e tillé &shté né kundérshtim me sistemin e LPP-sé&, i cili bén dallim t& qarté ndérmjet:
a) fazés sé ekzaminimit dhe vler&simit t€ ofertave; dhe
Ib) fazés sé menaxhimit dhe ekzekutimit t& kontratés.

Céshtje si respektimi i pagés minimale, pagesa e kontributeve, respektimi 1 Ligjit t& Punés apo detyrimeve t&
Itjera kontraktore kontrollohen gjaté ekzekutimit té kontratés, pérmes mekanizmave t€ parashikuar n€ nenin
81 té LPP-sé, garancisé sé ekzekutimit, mbikéqyrjes s& kontratés, penaliteteve kontraktuale, ndérprerjes sé
fkontratés dhe mjeteve té tjera ligjore.Prandaj, Autoriteti Kontraktues nuk ka pasur asnjé& bazg ligjore q&, né
fazén e vlerésimit t& ofertave, t& paragjykojé sjelljen e ardhshme t& Ankuesit dhe, mbi até bazé, ta eliminojé
fofertén e tij.

Njé veprim i tillé bie né kundérshtim me nenet 7, 59, 60, 61, 72 dhe 81 té LPP-s€, cenon parimin e
fproporcionalitetit dhe tejkalon kompetencat ligjore t&€ Komisionit t& Vlerésimit.

Pér mé tepér, operatori ekonomik i rekomanduar pér dhénien e kontratés nuk mund t€ konsiderohet
operator ekonomik i pérgjegjshém né kuptim té LPP-s€, pasi Ankuesi ka déshmuar me prova
konkrete, si né Kérkesén pér Rishqyrtim ashtu edhe né kété ankesg, se oferta e tij pérmban
mospérputhje materiale me kérkesat obligative té Dosjes s€ Tenderit

2. Autoriteti Kontraktues ka Vepruar né Kundérshtim me Nenet 59, 60 dhe 65-70 té LPP-sé gjaté]
Vlerésimit té Ofertés sé Operatorit Ekonomik té Shpallur Fitues:




Edhe nése Paneli Shqyrtues, vetém pér hir t& argumentimit (argumentum ad abundantiam), nuk do té
fpranonte pretendimet e GOE Ankues lidhur me eliminimin e kundérligjshém t& ofertés soné, vendimi i
Autoritetit Kontraktues nuk mund t& mbetet né fuqi pér njé arsye tjetér thelbésore dhe t& pavarur juridikisht.
Autoriteti Kontraktues ka rekomanduar pér dhénien e kontratés operatorin ekonomik International Security
AAH SH.P.K., ndonése nga dokumentacioni i administruar n€ procedur& dhe nga provat e paragitura nga
Ankuesi né Kérkesén pér Rishqyrtim rezultojné mospérputhje materiale me kérkesat obligative t& Dosjes s&
iTf:nderit, té cilat pengojné g€ ai operator ekonomik t& konsiderohet operator ekonomik i pérgjegjshém, né

kuptim t& neneve 59, 60 dhe 65-70 t& LPP-sé.Sipas Ligjit pér Prokurimin Publik, Autoriteti Kontraktues
nuk ka detyrim vetém t& identifikoj€ ofertén me ¢mimin mé t& ulét, por paraprakisht ka obligim ligjor t&
verifikoj& né ményré t€ ploté, objektive dhe té dokumentuar se operatori ekonomik:

fa) i plotéson t& gjitha kriteret administrative;

b) i plot&son kriteret profesionale;

Lc) i plotéson kriteret teknike;

Id) i plotéson kriteret financiare;

fe) posedon dokumentacion t& vlefsh&m gjaté gjithé fazés s€ vlerésimit;

f) pérmbush pa pérjashtim t& gjitha kérkesat obligative t& Dosjes s& Tenderit.

Ky detyrim &shté imperativ dhe nuk i [& Autoritetit Kontraktues asnjé diskrecion pér té toleruar mangési
materiale ose pér t& interpretuar n€ ményré selektive kérkesat e Dosjes s& Tenderit.

Licenca e operatorit ekonomik té rekomanduar nuk plotésonte kushtin ligjor né momentin e vlerésimit

ga dokumentacioni i administruar n& kété procedurg rezulton se licenca e operatorit ekonomik t&
ekomanduar nuk p&rmbushte kushtin e vlefshméris€ né momentin kur Komisioni i Vler&simit ka kryer
kzaminimin dhe vler&simin e ofertave.Ky nuk &shté njé 1&shim formal apo i natyrés administrative, por prek

nj€ nga kushtet themelore t&€ pérgjegjshmérisé profesionale t& operatorit ekonomik.Posedimi i njé licence t&
lefshme nuk &sht& nj& dokument q& mund t& z&vendésohet, t& plotésohet ose t& tolerohet pas hapjes sé
fertave, por &shté kusht ligjor pér ushtrimin e aktivitetit dhe pér pjesémarrjen e ligjshme né procedurén e
rokurimit publik.Né&se operatori ekonomik nuk déshmon se posedon autorizimin e kérkuar dhe t& vlefshém

né momentin kur b&het vlerésimi i ofertave, ai nuk mund t& konsiderohet operator ekonomik i pérgjegjshém
sipas LPP-sé.

Pér rrjedhojé, Autoriteti Kontraktues nuk kishte bazg ligjore dhe as kompetencé diskrecionale pér ta
frekomanduar até pér dhénien e kontratés.

Mosverifikimi i késaj kérkese pérbén shkelje t& drejtpérdrejté t&€ neneve 59, 60 dhe 6570 té LPP-sé.

Autoriteti Kontraktues ka aplikuar standarde té dyfishta gjaté vlerésimit té ofertave




INjé nga shkeljet mé té& rénda t& evidentuara né két€ proceduré &shté aplikimi i standardeve t& ndryshme
juridike dhe faktike ndaj operatoréve ekonomikg, né€ kundérshtim me nenin 7 t&é LPP-sé.

Ndaj GOE Ankues, Autoriteti Kontraktues ka zbatuar standardin mé rigoroz t&€ mundshé&m, duke eliminuar
fofertén tong€ mbi bazén e supozimeve pér ekzekutimin e ardhshém t& kontratés, megjithése:

nuk ka identifikuar asnjé mangési administrative, profesionale apo teknike;

nuk ka kundérshtuar me argumente dokumentacionin financiar;

nuk ka vértetuar se deklarimet tona zyrtare nuk jané té besueshme;

nuk ka administruar asnjé prové gé oferta joné éshté ekonomikisht e parealizueshme.

INdérkohg, ndaj operatorit ekonomik t& rekomanduar pér kontratg, Autoriteti Kontraktues ka vepruar né
ményre krejtésisht t& kundért. Manggsité materiale jang toleruar, dokumentacioni &sht€ interpretuar n& favor
g tij, ndérsa pretendimet dhe provat e paraqgitura nga Ankuesi n& Kérkesén pér Rishqyrtim nuk jang trajtuar
né ményré objektive dhe nuk jan&€ kundérshtuar me arsyetim juridik.IN& két& ményré, Autoriteti Kontraktues
a zbatuar dy standarde té ndryshme vlerésimi brenda s€ nj&jtés procedurg t& prokurimit: njé standard
jashtézakonisht rigoroz ndaj Ankuesit dhe njé standard duksh&m mé tolerant ndaj operatorit ekonomik té
rekomanduar.

j€ praktiké e till€ cenon réndé€ parimet e barazisé né trajtim, mosdiskriminimit, proporcionalitetit dhe
ransparencés, deformon konkurrencén e ndershme dhe bie ndesh me g&llimin e Ligjit p&r Prokurimin
Publik.

arimi i trajtimit t€ barabarté nuk nénkupton vetém té drejtén pér té marré pjesé né proceduré, por
bligon Autoritetin Kontraktues qé té zbatojé té njéjtin standard juridik, té njéjtin standard provues
he té€ njéjtin nivel rigoroziteti ndaj té gjithé operatoréve ekonomiké. Né rastin konkret, ky standard
&shté shkelur né ményré té garté dhe té dokumentuar, duke béré qé rekomandimi pér dhénien e
kontratés operatorit ekonomik International Security AAH SH.P.K. t€ jeté i kundérligjshém dhe, si i
ftillé, t&¢ mos mund té mbetet né fuqi.

[OPERATORI EKONOMIK I SHPALLUR FITUES NUK KA RESPEKTUAR KERKESEN E
DOSJES SE TENDERIT PER PAGEN MINIMALE:

Njé tjetér fakt material, i cili déshmon se oferta e operatorit ekonomik International Security AAH SH.P.K.
fnuk mund t& konsiderohet oferté e pérgjegjshme né kuptim t& neneve 59 dhe 60 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik, lidhet me ményrén e kalkulimit t& pagés minimale dhe me trajtimin selektiv q& Autoriteti
Kontraktues ka zbatuar gjaté ekzaminimit dhe vler€simit t€ ofertave.

Autoriteti Kontraktues ka eliminuar GOE Ankues me arsyetimin se oferta jon& kinse nuk garanton mbulimin
Ie pagés minimale prej 500.00 € bruto, duke pretenduar se oferta nuk siguron respektimin e Vendimit t&
Qeverisé Nr. 10/273, ndonése n& ofertén ton€ dhe né dokumentacionin e dor€zuar jan& pérfshiré deklarata
zyrtare, t& nénshkruara dhe t&€ vulosura, me t& cilat GOE Ankues &shté zotuar shprehimisht se gjaté realizimit
¢ kontratés do t&€ respektojé pagén minimale prej 500.00 € bruto, Ligjin e Punés, pagesén e kontributeve
pensionale dhe t€ gjitha detyrimet tjera ligjore. Kéto deklarata jang€ pjesé€ integrale e ofertés soné dhe
pérbéjné obligime juridike dhe kontraktuale, t& cilat Autoriteti Kontraktues ishte i1 detyruar t’i merrte né
konsideraté gjaté vler&simit t& ofertés.




¢ t€ njéjtén kohé, gjaté procedurés sé€ sqarimeve t&€ zhvilluar nga veté Autoriteti Kontraktues, operatori
ekonomik i rekomanduar pér kontrat€, International Security AAH SH.P.K., né sqarimet e dorézuara prej tij
ka deklaruar se oferta financiare €shté€ kalkuluar duke p&rdorur pagén minimale prej 425.00 € pér njé pjesé
¢ periudhés kontraktore, ndérsa vetém pér periudhén pasuese éshté pérdorur paga minimale prej
00.00 €.Pra, ky fakt nuk &shté pretendim i GOE Ankues, por rezulton nga veté deklarimet e operatorit
konomik t&€ rekomanduar, t&€ dorézuara né kuadér t€ procedurés sé sqarimeve dhe té administruara nga
utoriteti Kontraktues.

Pérkundér kétij fakti, Autoriteti Kontraktues nuk e ka konsideruar két& mospé&rputhje si arsye pér ta shpallur|
ofertén e operatorit ekonomik International Security AAH SH.P.K. t€ papérgjegjshme, por e ka rekomanduar
até pér dhénie t&€ kontratés.

Ky veprim &shté thellésisht kontradiktor dhe arbitrar.

ga njéra an&, Autoriteti Kontraktues ka eliminuar GOE Ankues duke pretenduar se oferta joné nuk garanton
respektimin e pagé€s minimale prej 500.00 € bruto, megjithése ne kemi dorézuar deklarata zyrtare q&
arantojné respektimin e saj gjat€ realizimit t€ kontrat€s. Nga ana tjetér, 1 nj&jti Autoritet Kontraktues kaL
pranuar dhe ka rekomanduar pér kontraté njé operator ekonomik i cili veté ka deklaruar, né sqarimet e
dorézuara, se oferta e tij &shté ndértuar duke pérdorur pagén prej 425.00 € pér njé pjesé t&€ periudhésy
kontraktore dhe ne FDT kusht ka gene te jet paga 500 euro bruto.N&se, sipas gé&ndrimit t& Autoritetit
Kontraktues, respektimi i pagés minimale prej 500.00 € bruto p&rbén kusht thelb&sor pér pérgjegjshméring e|
fertés, atéhere i nj&jti standard juridik dhe faktik &sht& dashur t&€ zbatohej edhe ndaj operatorit ekonomik t&
ekomanduar pér kontraté.

utoriteti Kontraktues nuk mund t&€ eliminoj& njé€ operator ekonomik vetém mbi bazén e njé supozimi se né
¢ ardhmen mund t& mos respektojé pagén minimale, ndérkohé q& toleron dhe pranon njé oferté ku veté
peratori ekonomik ka deklaruar se kalkulimi i ofertés &sht& b&éré mbi bazén e pagés minimale prej 425.00 €
pér nj€ pjes€ t€ periudhés kontraktore, né kundérshtim me kérkesat obligative té Dosjes sé Tenderit.Nj&
eprim 1 till€ p&rbén zbatim selektiv t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik, cenon réndé parimin e trajtimit t&
arabartg, proporcionalitetit, transparencés dhe ligjshmérisg t& p&rcaktuar n& nenin 7 t& LPP-s&, si dhe pérbén
shkelje t& drejtpérdrejté t& neneve 59 dhe 60 t& LPP-s&, pasi Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar t& nj&jtin
standard t€ verifikimit dhe vler&€simit ndaj t€ gjith€ operatoréve ekonomik&.NE€ procedurén konkrete, AK ka
zbatuar standarde t& ndryshme t&€ provés. Ndaj GOE Ankues ka ké&rkuar dhe ka interpretuar dokumentacionin
né ményré shumé rigoroze, ndérsa ndaj operatorit t& rekomanduar ka toleruar mangési dhe deklarime pa té
nj€jtin nivel verifikimi. Nj& qasje e tillé cenon drejtpérdrejt parimin e trajtimit t€ barabart€ t& garantuar me
nenin 7 t& LPP-sé.

SHKELJA E PARIMIT TE KONSISTENCES GJATE VLERESIMIT:
INjé& autoritet kontraktues nuk mund t€ zbatoj€ dy standarde t€ ndryshme né& t&€ nj&jtén proceduré.
INE rastin konkret ndodh pikérisht kjo.
Pér Ankuesin:
a) c¢do dyshim interpretohet n€ ményrén mé t€ pafavorshme;
b) cdo pasiguri pérdoret si bazé eliminimi;
c) cdo supozim konsiderohet prové.
Ndérsa pér operatorin fitues:
a) manggsité konsiderohen t€ paréndésishme;
b) mospérputhjet tolerohen;
c) deklarimet pranohen pa t&€ nj&jtin nivel verifikimi.
Ky trajtim selektiv nuk pérbén ushtrim t& ligjshém t& diskrecionit administrativ. Ai pérbén diskriminim




rocedural. Prandaj vendimi &sht& n& kundérshtim me nenin 7 t& LPP-s&.

AUTORITETI KONTRAKTUES NUK KA DHENE PERGJIGJE NDAJ PRETENDIMEVE TE

KERKESES PER RISHQYRTIM:

INj€ ndér mangégsité mé serioze t&€ vendimit t€ datés 17.07.2026 &shté fakti se Autoriteti Kontraktues nuk kaj

shqyrtuar realisht pretendimet e paraqitura ng Kérkesén pér Rishqyrtim t& GOE Ankues, t& cilat I kemi

fngritur, ndér t& tjera:

a) dé&shmia e pa kontestueshme e licencés s€ skaduar t&€ operatorit fitues;

b) déshmia e pa kontestueshme e mospérputhjesn e kalkulimit t& pagave sipas kérkesave né dosje tef
tenderit;

c) déshmi t& pa kontestueshme t€ cilat vértetojné se AK ka vepruar né kukndérshtim me LPP-né pér
trajtim t€ pabarabarté gjaté vlerésimit t& ofertave;

d) pretendimin pér shkeljen e nenit 61;

Megjithaté, vendimi i AK-s& nuk pérmban nj& analizé t& vecanté pér secilin prej kétyre pretendimeve. Ai nuk
shpjegon:

a) pse licenca e cila &shté e skaduar &shté konsideruar e vlefshme;

b) pse kalkulimi i pagave konsiderohet né€ p&rputhje me Dosjen e Tenderit edhe pse OE I rekomanduar

pér kontraté ka prekur formatin e tabelés s&pérshkrimit te ¢mimit;

c) pse standardi i aplikuar ndaj operatorit fitues ndryshon nga ai i aplikuar ndaj GOE Ankues;

d) pse jané refuzuar argumentet juridike t€ paraqitura n€ kérkesén pér rishqyrtim.
Njé vendim administrativ q& nuk i pérgjigjet pretendimeve thelbésore t&€ palés nuk pérmbush standardin ef
arsyetimit t& k&rkuar nga e drejta administrative dhe cenon t& drejtén pér mbrojtje juridike efektive.

3. Shkelja e Nenit 108/A T& Ligjit pér Prokurimin Publik:
[Neni 108/A i LPP-s& nuk e obligon Autoritetin Kontraktues vetém té€ nxjerré njé vendim formal mbi kérkesén
€r rishqyrtim.
Ligji e obligon AK qg t& zhvillojé njé rishqyrtim real, efektiv dhe t& argumentuar té& pretendimeve t&
operatorit ekonomik. Ky detyrim nénkupton:

a) analizimin individual t&€ ¢do pretendimi;

b) administrimin e provave t& paraqitura;

¢) arsyetimin juridik dhe faktik t& vendimit;

d) shpjegimin e bazés ligjore mbi t& cilén refuzohet secili pretendim.
& rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérmbushur ké&té standard.
Q&llimi 1 késaj dispozite Eshté q& Autoriteti Kontraktues t&€ korrigjojé ¢cdo shkelje eventuale t& ligjit para se
céshtja t&€ dérgohet né Organin Shqyrtues t& Prokurimit, duke garantuar njé mjet administrativ efektiv dhe njé
rocedurg t& drejté.

Ky detyrim ligjor nénkupton qé& Autoriteti Kontraktues duhet:

) t& analizojé né ményré individuale dhe t&€ vecanté secilin pretendim t&€ ngritur né Kérkesén pér Rishqyrtim;
b) t&€ administrojé dhe t& vler&sojé t& gjitha provat dhe dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik;
C) té japé arsyetim té& ploté juridik dhe faktik pér secilin pretendim;

d) t& identifikojé dispozitat konkrete ligjore mbi t& cilat mbéshtetet refuzimi i secilit pretendim;

e) t& argumentojé pse provat e paragitura nga Ankuesi nuk jané€ pranuar ose nuk konsiderohen t&
mjaftueshme;

f) t&€ zhvilloj& njé€ rivlerésim real t€ ligjshméris€ s€ vendimit fillestar dhe jo vet€ém ta konfirmojé até nél




Iményré automatike.
INE rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérmbushur asnjérin nga kéto standarde.

Vendimi i datés 17.07.2026 nuk p&mban analizé juridike dhe faktike pér pretendimet thelb&sore té& ngrituraL
ana GOE Ankues, por kufizohet né& pérséritjen e konstatimeve t& Komisionit t&¢ Vlerésimit, pa u ballafaquar
me provat dhe argumentet e paragitura né Kérkesén pér Rishqyrtim.

INE vecanti, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné pérgjigje t& arsyetuar lidhur me:

provat e paraqitura pér vlefshmériné e licencés sé operatorit ekonomik t& rekomanduar pér kontratg;

Iprovat qé déshmojné se veté operatori ekonomik i rekomanduar, gjaté procedurés sé sqarimeve, ka deklaruar
se oferta e tij &sht€ kalkuluar mbi pagén minimale prej 425.00 € pér njé pjesé t& periudhés kontraktore,
ndonése GOE Ankues &shté eliminuar me arsyetimin se kinse nuk garanton pagén minimale prej 500.00 €
bruto;

argumentet dhe provat q& déshmojné aplikimin e standardeve t€ dyfishta gjaté vlerésimit té ofertave;
I:retendimet pér zbatimin e gabuar t&€ nenit 61 t€ LPP-s& dhe p&r mungesén e analizés objektive t& ofertés sé

GOE Ankues;
rgumentet juridike lidhur me shkeljen e neneve 7, 59, 60 dhe 72 t& LPP-sé.

Autoriteti Kontraktues nuk ka analizuar asnjé nga ké&to pretendime n€ ményré individuale dhe nuk ka dhéng
rsyetim juridik se pérse 1 konsideron t& pabazuara.Vendimi pérmban vetém konstatime t& pérgjithshme dhe|
Eeklarative, pa analizg t& provave, pa arsyetim t€ individualizuar dhe pa ballafaqim me faktet e paragitural
ga Ankuesi.
INjé vendim administrativ q& nuk u pérgjigjet pretendimeve thelb&sore t& palés, nuk analizon provat ef
administruara dhe nuk arsyeton refuzimin e tyre, nuk p&€rmbush standardin minimal t& arsyetimit t&€ kérkuar
nga neni 108/A 1 LPP-s&, cenon t& drejtén e operatorit ekonomik pér mbrojtje juridike efektive dhe e bén
procedurén e rishqyrtimit nj& formalitet t& zbrazét.Pér pasojé, procedura e rishqyrtimit ka humbur funksionin|
e saj ligjor si mjet administrativ efektiv pér korrigjimin e shkeljeve t&€ mundshme t& Ligjit pér Prokurimin
Publik dhe &shté reduktuar né njé konfirmim formal dhe automatik t&€ vendimit fillestar, pa njé rivlerésim real
ite ligishmerise sé tij.
Nj& qasje e tillé bie ndesh me géllimin e nenit 108/A t& LPP-s&, cenon parimet e ligjshmérisg, transparencésf
ldhe administrimit t€ mirg, si dhe i mohon GOE Ankues t€ drejtén pér nj€ shqyrtim administrativ efektiv.

KONKLUZIONET JURIDIKE

Nga t& gjitha provat e administruara n& két€ procedur€, nga dokumentacioni i tenderit, nga sgarimet e
Pperatoréve ekonomiké, nga Kérkesa pér Rishqyrtim, nga Vendimi i Autoritetit Kontraktues pér refuzimin e
saj, si dhe nga dispozitat imperative t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, rezulton pa asnjé& dyshim
se vendimi i kontestuar &shté i kundérligjsh&m, &shté nxjerré mbi njé vlerésim t&é gabuar t& fakteve dhe t&
ligjit dhe, si i till€, nuk mund t€ prodhojé pasoja juridike.

Gjaté zhvillimit t€ ké&saj procedure, Autoriteti Kontraktues ka cenuar rénd€ parimet themelore mbi t€ cilat
mbéshtetet sistemi i prokurimit publik n& Republikén e Kosovés, duke shkelur dispozitat imperative t&
neneve 1, 7, 59, 60, 61, 69, 72, 81 dhe 108/A té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Nga analiza e dokumentacionit rezulton se Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar nj& proces objektiv, t&
ipaanshém dhe t& ligjshém té ekzaminimit dhe vleré€simit t& ofertave, por ka zbatuar standarde t& ndryshme




juridike ndaj operatoréve ekonomike pjesémarrés né té njéjtén proceduré.
daj GOE Ankues &shté aplikuar nj&€ standard jasht&zakonisht rigoroz dhe i pabazuar né ligj, duke u
climinuar oferta mbi bazén e supozimeve se gjaté fazés s€ ekzekutimit t& kontratés kinse nuk do t&
espektohej paga minimale prej 500.00 € bruto, ndonése GOE Ankues kishte dorézuar deklarata zyrtare, t&
nénshkruara dhe t€ vulosura, me t& cilat ishte zotuar pé€r respektimin e Vendimit t& Qeveris€ Nr. 10/273,
Ligjit t&¢ Punés dhe t& gjitha detyrimeve ligjore e kontraktore.N& anén tjetér, operatori ekonomik i
rekomanduar pér kontratg, gjaté procedurs s€ sqarimeve, ka deklaruar vet€ se oferta e tij financiare &shté
alkuluar duke p&rdorur pagén minimale prej 425.00 € pér njé pjes€ t€ periudhés kontraktore, megjithaté kjo
rrethan& nuk &shté konsideruar pengesé pér shpalljen e tij fitues.
Prandaj, Autoriteti Kontraktues ka zbatuar dy standarde té ndryshme juridike brenda s& nj&jt€s proceduré
€ prokurimit, duke eliminuar GOE Ankues mbi bazén e njé supozimi, ndérsa duke toleruar tek operatori
ekonomik i rekomanduar njé rrethané g€ lidhet drejtpérdrejt me t€ njéjtin element mbi t€ cilin éshté bazuarl
eliminimi i Ankuesit. Nj& veprim 1 tillé p&rb&n shkelje t€ réndé t&€ parimit t&€ trajtimit t€ barabartg,
proporcionalitetit, transparencés, ligjshmérisé dhe konkurrencés s& ndershme, t& garantuara me nenin 7 t&
LPP-sé&.Po ashtu, Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar né ménvyré té drejté procedurén e paraparé mej
nenin 61 té LPP-sé pér vlerésimin e ofertave me cmim jonormalisht té ulét. Edhe pse ka kérkuar sqarime
|r1ga GOE Ankues dhe ato jané dorézuar brenda afatit ligjor, s&¢ bashku me analizén financiare, deklaratat
zyrtare dhe dokumentacionin mbé&shtetés, vendimi nuk p&rmban asnjé analiz€ konkrete, objektive apol
fprofesionale t& kétyre provave.
Pérkundrazi, Autoriteti Kontraktues ka z&vend&suar analizén e provave me supozime dhe vlerésime teorike,
fpa administruar asnjé ekspertizé financiare, kontabgl apo profesionale q& do t& provonte se oferta e GOE
Ankues nuk ishte ekonomikisht e realizueshme. Ligji nuk autorizon eliminimin e nj& operatori ekonomik
vetém pér shkak se oferta e tij €sht€ mé e ulét ai kérkon g€ nj€ vendim 1 till€ t& mbéshtetet né prova
bjektive, t& verifikueshme dhe t& arsyetuara, t& cilat n& két€ rast mungojné térésisht.Gjithashtu, Autoriteti
I?(ontraktues ka tejkaluar kompetencat e tij duke paragjvkuar fazén e ekzekutimit té kontratés
Indonése kontrolli i respektimit té pagés minimale, i Ligjit t¢ Punés dhe i obligimeve kontraktore
zhvillohet vetém gjaté fazés s€ menaxhimit té kontratés, sipas nenit 81 t€ LPP-sé, dhe jo gjaté fazés sé
vlerésimit té ofertave.
Pér mé tepér, vendimi mbi Kérkesén pér Rishqyrtim nuk pérmbush standardin e kérkuar nga neni 108/A i
PP-sé, pasi Autoriteti Kontraktues nuk ka analizuar individualisht pretendimet e GOE Ankues, nuk ka
administruar dhe vler&suar provat e paraqitura, nuk ka dhén& arsyetim juridik dhe faktik pér refuzimin e
secilit pretendim dhe nuk ka zhvilluar njé rivlerésim real t& ligjshmé&ris€ s& vendimit fillestar. N& k&t&j
ényré, procedura e rishqyrtimit &shté reduktuar né njé formalitet administrativ dhe jo né njé mjet efektiv
Ill.;e'r korrigjimin e shkeljeve t& ligjit.

VENDIMI PER RISHQYRTIM NUK PERMBUSH STANDARDIN E NJE VENDIMI
ADMINISTRATIV TE ARSYETUAR:

[Pérvec shkeljeve materiale t& dispozitave t&€ Ligjit p&r Prokurimin Publik, edhe vet€ Vendimi i Autoritetit
Kontraktues i datés 17.07.2026 &shté juridikisht i cenuesh&m, pasi nuk p&€rmbush standardet minimale
lligjore & duhet t& pérmbajé njé vendim administrativ i arsyetuar.N& p&rputhje me nenin 108/A té Ligjit pér
Prokurimin Publik, si dhe me parimet themelore t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Autoriteti Kontraktues kishte detyrimin gé&, gjaté shqyrtimit t& Kérkesés pér Rishqyrtim, t&
zhvillonte njé proces real, objektiv dhe t& argumentuar, duke vértetuar gjendjen faktike dhe duke arsyetuar ng&
Irnényré t€ ploté vendimin e tij. Mungesa e pérgjigjes ndaj pretendimeve thelbésore e bén t&€ pamundur

lc

ontrollin efektiv t& ligjshmérisé s& vendimit. Nése AK nuk shpjegon pse i refuzon provat dhe argumentet e




Ankuesit, pala nuk ka mundési t€ kuptojé bazén reale t€ vendimit dhe as Paneli Shqyrtues nuk mund t&
verifikoj& nése diskrecioni administrativ &shté ushtruar né ményré t& ligjshme..

Nj€ vendim administrativ i ligjshém duhet t& pérmbajé sé& paku:
La) analizén individuale t& secilit pretendim t& paragitur nga pala;
Wb) administrimin dhe vler&simin e secilés prové té dorézuar;
fc) arsyetimin faktik dhe juridik pér secilin konstatim t& bérg;

{d) shpjegimin e dispozitave ligjore t& zbatuara dhe ményrén se si ato jané aplikuar né rastin konkret;

F) njé lidhje logjike ndérmjet provave t& administruara, gjendjes faktike t&€ konstatuar dhe p&rfundimit juridik
& nxjerré.

Vendimi i kundérshtuar nuk pérmbush asnjérin nga kéto standarde.
Ai:

e nuk trajton individualisht pretendimet e ngritura nga GOE Ankues;

e nuk analizon dhe nuk vleréson provat e dorézuara gjaté procedurés sé rishqyrtimit;

« nuk jep asnjé arsyetim juridik pér refuzimin e analizés financiare dhe dokumentacionit mbéshtetés
té paragitur nga GOE Ankues;

e nuk shpjegon pérse deklaratat e nénshkruara dhe té vulosura t& GOE Ankues, me té cilat garantohet
respektimi i pagés minimale prej 500.00 € bruto dhe i té gjitha obligimeve ligjore, jané injoruar gjaté
vlerésimit;

¢ nuk jep pérgjigje lidhur me pretendimin se operatori ekonomik i rekomanduar pér kontratg, né
sqarimet e tij, ka deklaruar se oferta éshté kalkuluar mbi bazén e pagés minimale prej 425.00 € pér
njé pjesé té periudhés kontraktore;

e nuk arsyeton pérse licenca e operatorit ekonomik té rekomanduar, pér té cilén Ankuesi ka ngritur
pretendime konkrete, &shté konsideruar e rregullt dhe e pranueshme;

» nuk jep asnjé arsyetim lidhur me pretendimet pér shkeljen e neneve 7, 59, 60, 61, 69, 72 dhe 81 té
Ligjit pér Prokurimin Publik.

INE vend t€ nj€ analize juridike dhe faktike, Autoriteti Kontraktues &sht& kufizuar né pérséritjen e
konkluzioneve té Komisionit t€ Vlerésimit, pa béré njé rivlerésim t& pavarur t& pretendimeve dhe provave
€ paraqitura n&€ Kérkesén pér Rishqyrtim.Njé& vendim administrativ q& nuk analizon provat, nuk u pérgjigjet
pretendimeve konkrete t&€ palés dhe nuk p&rmban arsyetim t&€ mjaftueshém juridik nuk pérmbush

tandardin e njé akti administrativ té ligjshém, cenon t& drejtén e operatorit ekonomik pér njé mjet juridik
efektiv dhe bie ndesh me kérkesat e nenit 108/A té Ligjit pér Prokurimin Publik dhe me parimet

hemelore t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, t& cilat kérkojné qé cdo
endim administrativ t€ jetg i bazuar né& gjendjen faktike t& vértetuar, n& prova objektive dhe né njé arsyetim




€ ploté juridik.Pér rrjedhojé, procedura e rishqyrtimit nuk ka pérmbushur funksionin e saj ligjor si mjet
administrativ efektiv pér korrigjimin e shkeljeve t&€ mundshme t& Ligjit pér Prokurimin Publik, por &sht&
reduktuar né njé konfirmim formal dhe automatik té vendimit fillestar, pa njé rivler&sim real t&
ligishmérisé sé& tij.

Pér kéto arsye, Paneli Shqyrtues i OSHP-s& duhet t& konstatojé se vendimi i Autoritetit Kontraktues &shté
arré n€ kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik, ta anulojé até dhe t& urdhérojé rivlerésimin e
rocedurés né pérputhje me ligjin, duke garantuar respektimin e parimeve t& ligjshmérisé, transparencés,
proporcionalitetit, konkurrencés s& ndershme dhe trajtimit t& barabartg t& t& gjithé operatoréve ekonomiké.

Andaj duke u bazuar né déshmité e paraqitura né kété Ankersé, kriteret e dosje sé& tenderit, dhe dispozitat
ligjore t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, t& ndryshuar dhe plotésuar;

faktet e provuara gjaté procedurés s€ prokurimit; dokumentacionin e administruar né dosjen e tenderit dhe
argumentet juridike t€ paraqitura né kété ankesg, i propozohet panelit shqyrtues t& Organit Shqyrtues téj
Prokurimit q& pas administrimit t&€ provave t& nxjerré VENDIMIN, pérmes té cilit:

L. Ta aprovojé né térési kété ankesg si t& bazuar.

II. Ta anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues t& datés 17.07.2026, me t& cilin &shté refuzuar
Kérkesa pér Rishqyrtim e Grupit t& Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB L.L.C.

I11. Ta anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ datés 08.07.2026 (Formulari B58) pér dhénien e
kontratés Operatorit Ekonomik International Security AAH SH.P.K;

IV. Té konstatojé se eliminimi i Grupit t& Operatoréve Ekonomik KSF MAJOR SH.A. & MEB
L.L.C. &sht& béré né& kundérshtim me dispozitat ligjore t& Ligjit pér Prokurimin Publik.

V. Té konstatojé se Autoriteti Kontraktues nuk ka zhvilluar procedurén e shqyrtimit t€ ofertés me
¢mim jonormalisht t& ulét n& pérputhje me nenin 61 t& LPP-s&, pasi nuk ka béré analizé objektive
dhe t& arsyetuar t&€ sqarimeve t&€ dorézuara nga Ankuesi.

VI.  T& konstatojé se Autoriteti Kontraktues ka cenuar parimin e trajtimit t& barabart& duke aplikuar
standarde t&€ ndryshme t& vler&simit ndaj operatoréve ekonomiké pjesémarrés né proceduré.

VIl.  Ta urdhérojé Autoritetin Kontraktues qé t& b&jé rivlerésimin e ploté t& t& gjitha ofertave, duke|
zbatuar n€ ményré t&€ njéjté dispozitat e Ligjit p&r Prokurimin Publik dhe kérkesat e Dosjes s'e':T
Tenderit pér t€ gjith& operatorét ekonomiké.

IMe respekt,




