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Daté/Datum, ceseemms
PRISHTINE - PRISTINA

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANIJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES

Menaxherin e prokurimit Kopje: | Paneli Shqyrtues - OSHP

Pér: | “Ministria e Zhvillimit Ekonomik
OE. “Telekomi i Kosovés”

Prej: Agim Sheqiri - Ekspert Shqyrtues i prokurimit.
|_,:E'

Lénda: | Raporti i Ekspertit Shqyrtues, lidhur me ankesén me Nr. 163/18 t& parashtruar nga
OE “Telekomi i Kosovés ”— Prishting.

Daté 04.05.2018

Bazuar né nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, ju njoftojmé me raportin, lidhur me ankesén e dt. 20.04.
2018, me nr. 163/18 t& parashtruar nga OE “Telekomi I Kosovés”— Prishting, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me Internet pér rrjetin Sizmologjik t& Kosovés dhe ledhjet
kabllovike pér MZHE.” me nr prok. 1213-18-1959-121 , iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

AK, &shté i thirrur q& pas marrjes s€ raportit t& Ekspertit Shqyrtues lidhur mé kété kérkesé, t
veprojé sipas kérkesave t

& nenit 115 t&€ LPP-s€.
Té& bashkangjitur gjeni raportin e Ekspertit Shqyrtues.

Ti dorézohet:

OE ankues

Autoritetit Kontraktues — Ministria e Zhvillimit Ekonomik
Panelit Shqyrtues — OSHP
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Republika e Kosoves
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

s LE\ 25042018 03.05.2018

: data e dorézimit t&
Nénshkrimi i ekspertit data e autorizimit t& ekspertit. raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén: 20.04.2018 OE. “Telekomi i Kosovés « _ Prishtiné, ka parashtruar ankes€ né OSHP,
kundér njoftimit p&r kontraté pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Internet pér rrjetin
Sizmologjik t& Kosovés dhe ledhjet kabllovike per MZHE.”, me nr me nr prok. 1213-18-1959-1211i
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE)

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t&€ OE
ankues.

Operatori Ekonomik Ankues “Telekomi i Kosovés “ — Prishting.

(13

Dispozitat e shkelura sipas OE. “Telekomi i Kosovés “_ Prishtiné, jané:

Neni 9.4 — Pércaktimi i nevojave qe duhet te Pérmbushen (ligji Nr. 04/L-042 PER

PROKURIMIN PUB UK TE REPUBLIKES SE KOSOVES)

Deklarate detale mbi faktet dhe argumentet

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese ge te veprojné si
ne vijim: "autoriteti kontraktues kur éshté autoritet publik autoriteti i tille publik duhet te marre

masa te arsyeshme pér t'u siguruar se léndét qe pérmbushin kéto nevoja nuk jané ne dispozicion
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nga ndonjé autoritet tjetér publik". Pra neniilarte cituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues
(Autoriteti Publik) ka nevoje pér sigurimin e shérbimeve operator i te cilave po ashtu éshté njé autoritet publik,
pér me tepér edhe interpretimi i KRPP-se thekson se njé autoritet kontraktues publik nuk ka nevoje te procedoj
ndonjé procedure te prokurimit pérderisa njé njé shérbim ofrohet nga njé autoritet tjetér kontaktues .

Citafi:

36. Duke marré pér baze dilemat e shfaqura te Autoriteteve Kontraktuese dhe, kérkesat € shumta te
tyre (drejtuar KRPP-es) qe te behet e qarte se si duhet t&€ veprohet ne rastet kur njé Autoritet
Kontraktues (Autoritet Publik) ka nevojé pér sigurim t€ shérbimeve t& cilat i posedon njé Autoritet
tjetér po ashtu publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nen paragrafit 2.8 te Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
N. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, KRPP offon interpretim ligjor a i pérket géshtjes se parashtruar me larte,
Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese qé te veprojné si ne
vijim:

"Niase autoriteti kontraktues &shté autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet te marre masa te
arsyeshme pér t'u siguruar se lendet qe i pérmbushin kéto nevoja nuk jane ne dispozicion nga ndonjé
autoritet tjetér publik

Pra neni i larte cituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin e
shérbimeve operator i te cilave po ashtu &shté njé autoritet publik.

LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre ( ne mes vete) me
q¢ kjo &shté céshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirépo &shté mese e qarte se kéto raste kane te beje me pérjashtimet nga zbatimi i legj islacionit qe
rregullon prokurimin publik kur njé forme e partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund te kérkoje
oftimin e njé shérbimi ne shérbimet e te ose shérbimeve te njé autoriteti jetér kontraktues pa iniciuar ndonjé
procedure tenderimi, te ashtuquajtura pétjashtim né shtépi).

Si pérfundim pas analizimit te cekur me larte (neni 9.4 te LPP-se) dhe te kérkesave tuaja, me ge nuk ka asnjé
dispozite tietér te LPP-s& e cila i obligon Autoritetet Publike ge te marrin masa pér te mos lejuar "shtrembérimin e
konkurrencés" (sikur ato nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se site mos e trajtoje ket€ ¢éshtje ashtu
sikur &shté vendosur ne nenin 9.4 te LPP-se.

KRPP, nuk do te publikoj asnjé lloj Njoftimi (Njoftimi pér kontrate Njoftimin pér dhénie apo pér
nénshkrimin e kontratés) dhe do te deklaroj aktivitetet, vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne
rast se nuk jané respektuar dispozitat e cekura me larte apo cila do dispozite tjetér e legjislacionit
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pér prokurim publik

LINKU: https:/lappxlcs-gov.net/Default. aspx?PID=NewsPub&LID= 1
&PCID=-1 &CHID=HTMLStatic&CID=PPRCNews&ID=3 13

Propozim i Telekomit t€ Kosovés —Te anulohet Njoftimi pér kontrate nga MINISTRIA E
ZHVILLIMIT EKONOMIK dhe te fillohet njé procedure e re ne pérputhje me interpretimin e
KRPP_se dhe ne kérkesat e nenit 9.4 te LPP-se. Dmth MINISTRIA E ZHVILLIMIT EKONOMIK
nuk ka nevoje te pérdor procedure te prokurimit, pasi qe shérbimet ofrohen nga njé institucion publik qe
pérdor fonde publike.

Ményra proceduese e anulimit sshté: MINISTRIA E ZHVILLIMIT EKONOMIK duhet te kérkoj
nga KRPP ose autorizim g& te beje anulimin e Njoftimit pér Kontraté

Demet Materiale

Demet materiale ge mund te shkaktohen nga mos pérdorimi i PP-sengaanae MINISTRIA E

ZHVILLIMIT EKONOMIK jané shume te médha dhe ne vlere monetare ato mund te shkojn€ me mijéra
euro, péraférsisht 15.000,00 euro per 36 muaj.

Kéto deme ne ményré te drejtpérdrejté démtojné BUXHETIN e KOSOVES pasi g¢ TELEKOMI I

KgSgVES &shté ndérmartje publike dhe si¢ e ka pércaktuar KRPP konsiderohet blerje ne
SHTEPL

Procesi i prokurimit:

(Dt © MORIMIE PEF KOMTALE: e 12..04.2018
Lloji i procedurés s€ aplikuar:.............................................................................Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera e kontratés s€ publikuar:......c.c.... Kontraté pér shérbime me vlere te mesme
Vlera ¢ parashiKuar € KONIALES .......wvssmssmsssssssssmsssssss st e 15,000.00 €
Kriteri pér dhénie t& kontratES(N.52)..c.comerermnensnsusnnsnsesnsasass tenderi i pérgjegjshém me ¢gmim me € ulét.
Afati i fundit pér dOr8ZImin € OfEITAVE. oovriivuueuuusssssesssssssssssmsnsss s 19.04.2018
Data € NADJES S8 OFETEAVE ..errsersscsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssss st 19.04.2018
S
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Data e pérfundimit & vier&simit & Ofertave ..o nuk &shté
biré vierésimi i ofertave sepse &shté pezulluar aktiviteti i prokurimit

Data e njoftimit pér dhénie t € KONrates  .ererreensenissrissinsininni st Aktiviteti i
prokurimit nuk ka pérfunduar

Data e kérkesss P&r riShQYItim.......cc.eveeueirersireiscarmnnsrinsnstsssstsicsissss s 18.04.2018
Data e vendimit t& AK-s& lidhur me kérkesén per rishqyrtim .......ccoooiencicsincnncnns 23.03.2018
Kriteret pér kualifikim:

11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1.Deklarata nén betim se operatori pérmbush kérkesén mbi pérshtatshméring t& ligjit t& prokurimit ,
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/1.-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092. ( Obligative pér t& gjithé OE
1.Deklarata nén betim se operatori pérmbush kérkesén mbi pérshtatshméring t& ligjit t€ prokurimit ,
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L.-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092. ( Obligative pér té gjithé OE
3.Vértetim nga Gjykata Ekonomike- g€ nuk &shté né proceduré gjygjésore ose i dénuar mé paré per
vepér penale,vertetimi jo mé i vjetér se tre muaj pérpara dorgzimit t& tenderit.Vetém pér tenderuesin
e propozuar pér dhénje t& kontratés

3.Certifikatén e TVSH-sé

Déshmia e kérkuar dokumentare:

|.Deklarata e nénshkruar dhe e vulosur duke pérdorur formén standarde n& dosjen e
tenderit (origjinal

2.Vértetim nga ATK-ja se nuk ka borxhe ndaj shtetit t& Kosovés ose marréveshjen me ATK, jo me i
vjetér se 3 muaj nga data e shpalljes s€ tenderit.

3.Vértetimin nga Gjykata Ekonomike-

3.Certifikatén e TVSH-sé(kopje)

11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

1.Regjistrimin si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/ose t€ korporatés ne
shtetin e themelimit t& operatorit ekonomik-CertifikataRegjistrimit t& Biznesit

2.Certifikata e Numér Fiskal

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Certifikatén e regjistrimit t& biznesit me llojet e veprimtarive t€ regjistruara- (kopje).

1.Certifikatén me numér fiskal (kopje)

111.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1.Kérkesal .Operatori ekonomik duhet t& ofroj& déshmi t& kénagshme se garkullimi vjetor i OE, ose
grupit t& OE-ve gjaté 3viteve t& fundit(2015,2016,2017) ka qen& né vler&, s& bashku né té tri vitet, prej
jo mé pak se 20,000.00€.
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Déshmia e kérkuar dokumentare:

1.Pasqyrat Financiare t& audituara nga ndonjé firmé e njohur e licencuar pér auditim ose auditor
pavarur i licencuar pér tri vitet e fundit (2015,2016,2017) (t& bashkangjitet kopja e noterizuar e
certifikatés s€ auditorit).

111.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Kérkesa 1. OE- duhet t& ofroj déshmi t& mjaftueshme se ka realizuar puné t€ ngjashme né tri vitet e
fundit (2015, 2016, 2017), né vleré minimale 20.000,00 €.

v Déshmia e kérkuar dokumentare:

Pér kérkesén 1. Lista e kontratave té realizuara né tre vitet e fundit (2015, 2016, 2017) pér puné - (€
ngjashme) t& déshmohet me referencé pozitive, apo raporte te pranimit teknik.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nr Operatorét Ekonomik Vendi Cmimi €

1 “IPKO-Telecommunications * Prishtiné 4,947 .84

Komisioni vlerésues prané AK:

Autoriteti Kontraktues me vendim nr. protokolli 768 me daté 20.04.2018  pér vlerésimin t&
ofertave ka caktuar komisionin n& pérbérje, si né& vijim:

1. Ismet Shala— Kryetar i komisionit
2. Drilon Mulligi~ Anétar e komisionit
3. Fahrije Qorraj Kaloshi — Anétare e komisionit

Raporti i komisionit vlerésues:

AK nuk ka filluar me vlerésim té& ofertave pér ket aktivitet t& prokurimit pasi q& ankesa né¢ OSHP
&shté parashtruar njé dité pas hapjes publike t€ ofertave

Pérgjigje né pretendimet ankimore t& OE ankues “Telekomi Kosvés“ -Prishtiné.

Sgarim Hyrés:

Pas publikimit t& njoftimit kontratéOE ankues me daté 13..04.2016 parashtron kérkesé pér rishqyrtim
né AK, por kérkesa e tilléi refuzohet si e pa bazuar me arsyetimin se pér kéto shérbime jan€ mé
tepér se 76 operator ekonomit t€ licencuar dhe &hté e nevojshme t& zhvillohet konkurrencé pasi
QELLIMI I NENIT 1 t& LPP-sé &shté ruajtja buxhetit né t& kundértén konsiderohet si keq
menaxhim.
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Péreiigjeje né pretendimet ankimore:

Duke iu referuar pretendimeve ankimore Eksperti Shqyrtues sqaron se me nenin 9.4 t& Ligjit pér
Prokurim Publik KRPP ka léshuar né interpretim ligjor sipas s€ cilit AK nuk kan€ nevojé t&
prokurojné shérbimet e tilla.

Duke iu referuar kétij interpretimi Eksperti Shqyrtues mendon se kérkesa paraprakisht pér rastin
konkret duhet drejtuar KRPP-sé pasi qe pérmes KRPP publikohen njoftimet pér kontrat€ pér aktivitet
e prokurimit q& duhet ndjekur njérén nga procedurat e parapara me LPP-né.

Sipas interpretimit t8 KRPP-s&  shérbimet e tilla nuk kan& nevojé t& prokurohen, dhe nése nuk ka
nevoje te prokurohen atéheré publikimet e tilla nuk kan& nevojé t& béhen pérmes Web fages se KRPP-
sepse né rastet e tilla nuk kemi t& b&jmé me modulin e blerjes por me modulin e aprovimit pér
shpenzimin e parasé publike, dhe kjo nénkupton se AK-t& nuk kané nevojé t& publikojné njoftimet e
tilla pér kontraté pasi q & né kuptim te nenit 9.4 t€ LPP-s¢ Telekomi i Kosovés ka parashtruar njé
numér t&€ madh t&€ ankesave .

Te gjitha shpenzimet q& nuk i nénshtrohen modulit t& blerjes atéhere nénkupton ge ankesat e tilla nuk
trajtohen nga OSHP me pérjashtim me prokurimit e mbyllura né kuptim t€ nenit 132 t€ LPP-s&

Shkeljet e konstatuara t& LPP-s

Duke iu referuar interpretimit te¢ KRPP-sé nr. 36 dhe vendimeve paraprake te OSHP-s& lidhur me
ankesat qé ka parashtruar Telekomi i Kosovés pér shérbime € ngjashme Eksperti Shqyrtues
konsideron se AK nuk ka respektuar nenin 9.4 t€ LPP-sé.

Sipas atij interpretimi Autoritetet Kontraktuese pér shérbime te tilla nuk kané& nevojé t& ndjekin
procedurat e prokurimit qé parashihen me LPP pasi qe Telekomi i Kosovés &shté gjithashtu Autoritet
Publik dhe kjo nénkupton se pér kéto shérbime Autoritetet Kontraktues nuk kané nevojé ti
nénshtrohen konkurrencés, por shérbimet e tilla ti realizojn€ pérmes modulit t& aprovimit.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, Eksperti Shqyrtues i propozon Panelit Shqyrtues qé
ankesa e OE ankues Telekomi i Kosovés  t& pranohet si e bazuar dhe kérkon g€ njoftimi pér
kontraté i Autoritetit Kontraktues t€& anulohet .
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