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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

PSH Nr. 16/17
18/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit 105
dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042. i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né& pérbérje prej: z. Blerim Dina- Kryetar, z.
Nuhi Pagarizi- Referues. z. Goran Milenkovié- Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar
nga OE “Conex Group™ sh. p. k — Prishting, si dhe OE “Lika Trade sh. p. k” me seli né Degan,
kundér AK- Ministria e Infrastrukturés, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit “Ndértimi i rreth-
rrotullimit t& gjelbér (Bulevardi i gjelbér) né rrugén nacionale N9 (Hyrja e Pejés)’’, me nr prok:
“MI/16/082/5117°, mé datén 13 shkurt 2017, mori kété:

VENDIM

I. Hedhen poshté si t€ palejuara ankesat e OE “Conex Group sh. p. k™ — Prishting, si dhe OE
“Lika Trade sh. p. k™~ Degan, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i
rreth- rrotullimit t&€ gjelbér (Bulevardi i gjelbér) né rrugén nacionale N9 (Hyrja e Pejés)”’.
me nr prok: “MI/16/082/511"", konform nenit 111 paragrafi 1.5 dhe 1.8 pérkitazi me
nenin g paragrafi 1.26 i LPP-sg.

II. Vértetohet, vendimi i AK-s€ /Ministria Infrastrukturés/, pér dhénie té kontratés lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i rreth- rrotullimit t& gjelbér (Bulevardi i
gjelbér) né rrugén nacionale N9 (Hyrja ¢ Pejés)’’, me nr prok: “MI/16/082/511"".

IT1. Operatoreve ekonomik ankues konform nenit 118 t& LPP-sg, iu kthehet tarifa ¢ sigurimit t&

ankes€s né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi qé ankesat jané
hedhur poshté si té palejuara.
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ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté &shté béré me dt:24.06.2016, ndérsa hapja ¢ ofertave &shté béré me

dt:03.08.2016, ndérsa né kété aktivitet t& prokurimit kané marr pjesé nénté operatoré ekonomik.

Njoftimi pér dhénie t& kontratés &shté béré me dt:28.12.2016, ku éshté rckomanduar pér kontraté
operatori ckonomik “Graniti”-Istog.

Ké&rkesa pér rishqyrtim nga ana e operatorit ekonomik “Lika Trade” &shté béré me dt:04.1.2017.

Kérkesa pér rishqyrtim nga ana e operatorit ckonomik “Conex Group™ &shté béré me
dt:04.1.2017.

Vendimi né lidhje me kéto dy kérkesa pér rishqyrtim &shté marr me dt:10.01.2017

Operatori ckonomik “Conex Group™ sh. p. k. si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né OSHP,
me datén 18 janar 2017 me nr. protokolli 16/17, kundér vendimit t& AK-s& me titull: “Ndértimi i
rreth- rrotullimit (€ gjelbér (Bulevardi i gjelbér) né rrugén nacionale N9 (Hyrja e Pejés)’", me nr prok:
“MI/16/082/511°°, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale té dispozités sé
[LPP-s& nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/ L-068, dhe
Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 1. 36 1 L.PP-sé- 1.36. Procedura e negociuar - procedura e prokurimit q& i lejon
autoritetit kontraktues 1€ ftojé dhe (& késhillohet me operatorét ekonomik t& zgjedhur nga ai
pér Ui negociuar kushtet ¢ kontraté€s me njérin ose mé& shumé prej tyre.

Operatori ekonomik ‘Lika Trade’” sh. p. k, si pal€ e pa kénaqur ka deponuar ankesé né¢ OSHP,
mé 19 janar 2017 me nr. 18/17, kundér vendimit t& AK-sé me titull: “Ndértimi i rreth- rrotullimit t&
gjelbér (Bulevardi i gjelbér) né rrugén nacionale N9 (Hyrja e Pejés)’’. me nr prok: “MI/16/082/511",
duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités s¢ LPP-sé nr. 04/L-
042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢
jané:

- Neni | i LPP-s&- Qé&llimi i ligjit

- Neni 7 i LPP-s€ — Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi

- Neni 10 i LPP-sé&- Mjetet pér promovimin e Transparencés

- Neni 27 i LPP-sé-Dosja e Tenderit

- Neni 52 i LPP-sé&-Njoftimi i kritereve pér dhénien ¢ kontratés

- Neni 56 i LPP-s& - Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen ¢ Pjesémarrésve dhe Dhénien e
Kontratave

- Neni 59 i LPP-s¢ — Ekzaminimi, Vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve
- Neni 60 i LPP-sé- Kriteret pér dhénien e kontratave
- Neni 65 i [.PP-s&- Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve
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- Neni 69 i LPP-sé- Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale
- Neni 72 i LPP-sé-Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

- Neni 108/A- Zgjidhja preliminare ¢ mosmarréveshjes

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé t& nenit 113 t& LPP-s&, ka
autorizuar ekspertin e OSHP-s&, pér t€ shqyrtuar vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve t& paléve
ankimore.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t¢ datés 02 shkurt 2017, bazuar né konstatimet e cekura né
ekspertiz€ i ka rekomanduar panelit shqyrtues qé t& aprovoj si pjesérisht & bazuara ankesat ¢ OE
ankues “Conex Group” dhe “Lika Trade™ pér kété aktivitet t& prokurimit dhe njsherit t& anuloj si té
bazuar vendimin AK-s€, njoftimi pér dhénien e kontratés i datés 28 dhjetor 2016 dhe ky aktivitet i
prokurimit “Ndértimi i rreth- rrotullimit t¢ gjelbér (Bulevardi i gjelbér) né rrugén nacionale N9
(Hyrja e Pejés) me nr. prokurimi MI 16/082/511, t& iniciuar nga autoriteti kontraktues- MI, né ri-
vlerésim.

Operatori ekonomik ankues “Lika Trade sh.p.k™™ me daté 04 shkurt 2017, me ané t& parashtresés,
ka njoftuar OSHP-n&, se pajtohet pjesérisht me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori ekonomik ankues “Conex Group sh.p.k’> me daté 05 shkurt 2017, me ané té&
parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng, se pajtohet pjesérisht me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N€ seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 13. 02. 2017, e cila &shté mbajtur pa praniné e paléve
konform nenit 28. 1 t& Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s&, u shqyrtuan shkresat e [éndés duke e bérg
kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga:
ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave,
njoftimi mbi dhénien ¢ kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit t& OSHP-s&,
parashtresat ¢ paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit n¢ seancé eksperti shqyrtues i prokurimit deklaroj: “Qéndroj prané raportit té
ekspertizés dhe i rekomandoj panelit gé té aprovohen ankesat pjesérisht té bazuara dhe lénda té
kthehet né Rivierésim”.

N& vazhdim kryetari i panelit shqyrtues pyeti ekspertin shqyrtues, se sipas cilit ligj kérkohet t&
nénshkruhen pasqyrat financiare nga drejtori financiar dhe drejtori gjeneral pasi si ekspert thoni
kérkohet t&¢ nénshkruhen sipas pretendimin nr. 3, n& pérgjigje i njéjti deklaroj: “I sqaroj panelit
shqyrtues se lidhur me kété pyetje, né pasqyrat e prezantuara nga OF ka gené vendi i nénshkrimit dhe
emri i drejtorit financiar dhe pronarit, ku éshté dashté t¢ vendoset nénshkrimi, dhe sipas pretendimit
ankimor kam sqaruar se nuk jané vendosur nénshkrimet dhe éshté dashié té jené té vendosura né
vendin pércaktuar. Né rastin konkret né dokumentin né fjalé ekziston vendi pér nénshkrim nga
personat konkret, dhe né at vend nuk ka nénshkrim”.
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Kryetari 1 panelit shqyrtues pyeti ckspertin shqyrtues se né pretendimin 6 thoni se ¢éshtja nuk
¢shté rregulluar me LLPP dhe nuk mund t& jepni vlerésim, pse nuk mund t& jepni vlerssim?

Né& pérgjigje eksperti shqyrtues deklaroj: “Né rastin konkret nuk definohet nuk parashihet me
LPP dhe nuk kam mund é jap komstatim a lejohet qé pronari ti nénshkruaj vet vetit kontraté si
inxhinier”.

Pancli shqyrtues pas analizimit 1€ shkresave t& [éndés, pretendimeve ankimore. ckspertizés sé
ekspertit shqyrtues, si dhe gjaté deklaratave t& dhéna né seancén dégjimore, konstaton se operatori
ekonomik ankues “Conex Group&Tic”- Prishting, me rastin ¢ parashtrimit t& ankesés nuk ka mundur
té déshmoj¢ dhe t&€ argumentojé se ka interes juridiko material konform nenit 111 paragrafi 1.5 dhe 1.8
perkitazi me nenin 4 paragrafi 1.26 i LPP-s&, pasi q& n& asnjé variant OF ankues nuk ka mundur t&
pérshkruajé ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale. Gjithashtu ky operator ekonomik nuk ka béré asnjé pretendim ankimor pér operatorin
ckonomik “RSM Company” q& &shté shpallur e pérgjegjshme nga autoriteti kontraktues, e g& ka
ofertuar me ¢mim prej 1,487.412.91 €, ndérsa veté OF ankues “Conex Group&Tic” ka ofertuar me
¢mim prej:1.497.577.23 €, e g€ rezulton se veté OFE ankues ka ofertuar me ¢mim mé t& shtrenjté se
operatori tjetér i shpallur i pérgjegjshém “RSM Company” . Prandaj operator ekonomik ankues
“Conex Group&Tic” né& asnjé ményré nuk mund t€ jeté fitues i kontratés né kéto rrethana.

Lidhur me pretendimin ankimor t& OE ankues “Conex Group” dhe“Lika Trade” se OE i
rekomanduar pér kontraté nuk e ka ofruar certifikatén e biznesit komplet por vetém fletén e parg,
paneli shqyrtues sqaron se né dosje t& tenderit dhe tek njoftimi pér kontraté nuk ka gené ndonjé
kérkesé e veganté q¢ OL ofertues duhet t& kené ndonjé shifér t& veganté t& veprimtarisé, prandaj
mungesa e t& dhénave tjera t& certifikatés sé biznesit nuk ndikon né rezultatin final dhe mund té
konsiderohet njé devijim i vogél.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Conex Group™ dhe“Lika Trade” se OE i rekomanduar
pér kontrat€ nuk e ka plotésuar kérkesén né lidhje me pasqyrat financiare t& audituara pér tri vitet e
fundit 2013 dhe 2015, ndérsa jané t& vlefshme pér vitin 2014, paneli shqyrtues duke u bazuar né
déshmité e prezantuar né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit si dhe duke u bazuar edhe né
raportin e ekspertit shqyrtues, i cili thoté& vlera e kérkuar pér garkullim pér tri vitet e fundit jo mé
pak se 4 milion euro &shté pérmbushur nga OE i rekomanduar pér kontraté. Ndérsa sa i pérket
pjesés tjetér e ku edhe eksperti shqyrtues ka sqaruar se pasqyrat vjetore pér vitin 2013 dhe 2015
nuk jané€ t¢& nénshkruara nga drejtori gjencral dhe ai financiar, paneli shqyrtues konstaton se
pasqyrat vjetore t€ audituara jan€ né nénshkruara nga auditori i cili ka béré auditimin ¢ kétyre
pasqyrave dhe i cili ka dhéné mendimin ¢ kualifikuar, e q& normalisht mban pérgjegjési pér
auditimin e kétyre raporteve, prandaj ky pretendim &shté i paqéndrueshém, pasi qé né FDT dhe tek
njoftimi pér kontraté askund nuk &shté kérkuar q& raportet e auditimit t& jené t& nénshkruara nga
drejtori gjeneral dhe ai financiar te kompanise e cila auditohet, pasi qé kuptohet qé pasqyrat
financiare pérgatiten nga kompania pérkatése por auditimin ¢ kétyre pasqyrave e béné auditori i
licencuar pérkatésisht kompania audituese ¢ qe nga kjo kompani, kéto raporte jané te nénshkruara
dhe vulosura.
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Lidhur me pretendimin ¢ OE ankues “Conex Group” dhe “Lika Trade” se OE i
rekomanduar pér kontraté ka ofruar CV e inxhinierit t& clektronikés z. Skénder Rugova ku jané
shénuar projektet q& ky inxhinier nuk ka marr pjesé dhe se ekziston njé deklaraté me shkrim e
inxhinierit n€ fjalé ku e konfirmon két& ¢éshtje, paneli shqyrtues sqaron se né dosje té tenderit té&
OF t& rekomanduar pér kontraté gjendet kontrata e nénshkruar nga OE i rekomanduar pér kontraté
me inxhinierin e elektroteknikes z. Skénder Rugova qé té udhéheqé punimet ¢ elektrikes né kété
projekt, prandaj kérkesa né lidhje me inxhinierin e elektros &shté plotésuar nga ana ¢ OE té
rekomanduar pér kontraté, pasi q& né FDT nuk &shté kérkuar q& edhe inxhinieri i elektroteknikés té
keté s€ paku dy projekte t& realizuara. por kjo &shté kérkuar vetém p&r menaxherin ¢ projektit,
udh&heqésin e punishtes dhe pér inxhinierin e diplomuar té Gjeodezisé. Ndérsa ¢éshtjen e CV e ka
sqaruar edhe operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté, ku ka theksuar se ka mbet shabllon
nga pérgatitia ¢ CV tjera, prandaj ky &shté nj& devijim i vogél qé absolutisht nuk interferon né
ndonj& ndryshim t€ kushteve materiale konform nenit 59 paragrafi 4 pika (ii) t&¢ LPP-sé.

Lidhur me pretendimin ¢ OE ankues “Conex Group” dhe“Lika Trade” pérkitazi me
kontestimin e planit pér menaxhimin e trafikut dhe planin dinamik t& OE & rekomanduar pér
kontraté, paneli shqyrtues sqaron se ky pretendim &shté i pagéndrueshém, pasi gé¢ OE i
rekomanduar pér kontrat€ e ka ofruar planin dinamik dhe planin pér menaxhim té trafik sipas
kérkesés s¢ AK-sé. kéte e ka konfirmuar edhe eksperti shqyrtues né raportin ¢ tij.

Lidhur me pretendimet ¢ operatoréve ekonomik ankues, operatori ekonomik i rekomanduar
per kontraté ka kérkuar zyrtarisht qé té keté njé kopje t& ekspertizés sé ekspertit shqyrtues, ndérsa
lidhur me kéto pretendime OE i rekomanduar pér kontraté me dt: 06.02.2017 i ka dérguar Panelit
shqyrtues sqarimet né detaje pér secilin pretendim ankimor kontestues.

Sa i pérket pretendimeve ankimore t& OE ankues “Lika Trade”, paneli shqyrtues sqaron se ky
OE éshte shpallur i papérgjegjshém nga autoriteti kontraktues dhe njékohésisht éshté deklaruar i
papérgjegjshém edhe me vendim t& OSHP-s¢ nr. 335, 337/16 t& dt: 27.10.2016, pasi qé nuk e ka
pe&rmbushur kérkesén ¢ AK-sé né lidhje kapacitetin ekonomiko financiar, e ku éshté kérkuar qé
raportet ¢ auditimit dhe i pasqyrave t& audituara t& béhen nga njé kompani e licencuar e auditimit me
reputacion, ndérsa OE ankues “Lika Trade” kéto pasqyra i ka t& audituara nga njé auditor ligjor e jo
nga kompania pérkatése e licencuar. Gjithashtu ky operator eckonomik &shté shpallur i papérgjegjshém
sepse nuk i ka plotésuar kérkesat e FDT-sé té parashikuara né nenin 9.2 ku &shté kérkuar Q€ operatorét
ekonomik duhet t& kené minimum dy projekt t& realizuara n& [émin e ndértimit t& rrugéve nacionale
ose regjionale, ndérsa ky OE ankues nuk ka ofruar déshmi se i ka rezlizuar s¢ paku dy projekte né
ndértimin e rrugéve nacionale apo regjionale. Ky operator ekonomik ka ofruar déshmi pér njé kontraté
pér mirémbajtje t& rrugéve, ndérsa tjetrén q& ¢ ka cekur pér ndértim t& rrugéve ka qené né konsorcium
pikérisht me OF tani (& rekomanduar pér kontraté “Graniti”, prandaj né mungesé t& plotésimit t&
kérkests s€ lartpérmendur konsiderohet i papérgjegjshém.
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Gjithashtu OF “Lika trade” nuk ka ofruar déshmi t& noterizuara pér pajisjet qé do té
angazhohen né& kété projekt ashtu si¢ &shté kérkuar né dosje té tenderit né nenin 9.2-déshmia 7 por e ka
t& noterizuar vetém listén e pajisjeve, e nuk i ka té noterizuara edhe déshmité e noterizuara pér pajisje
veg e veg. Prandaj né mungesé t& kétyre déshmive ky OF &shté i papérgjegjshém.

Paneli shqyrtues konstaton se OE ankues “Lika Trade” me rastin e parashtrimit t& ankesés nuk
ka mundur t& déshmojé dhe t& argumentojé se ka interes juridiko material konform nenit 111 paragrafi
1.5 dhe 1.8 pérkitazi me nenin 4 paragrafi 1.26 i LPP-s¢, pasi q& né asnjé variant OF ankues nuk ka
mundur t€ pérshkruajé ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé
déme materiale.

Andaj, Pancli shqyrtues duke u bazuar n& t& gjitha faktet e lartpérmendura Paneli shqyrtues
konform nenit 117 t& L.PP-s¢ vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE: =
Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

céshtje Administrative né afat prej 30 ditésh nga

data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t'i dorézohet:

Ixl AK - “Ministria e Infrastruktures

Ix1 OE “Lika Trade™”

1x1 OF & “*Conex Group”

IxI Arkivés sé OSHP-sé&;

I1x1 Pér publikim né Eeb- fage t&¢ OSHP-sé.
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