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OSHP: 2023/0734

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) si dhe nenit 29
dhe 31 te Rregullores se Punés se OSHP-se, né pérbérjen, Isa HAsani-kryetar, duke vendosur
sipas ankesés s€ OE "Omega - I" SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ kontrat€s lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me rezervuar t€ naftés pér ndértesat Qeveritare — ri-tender”
me numér t€ prokurimit 214-23-8083-1-2-1, inicuar nga Ministria e Punéve te Brendshme né
cilésiné e Autoriteti kontraktues (AK), mé& 03/01/2024, mori kété:

Vendim

1.Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE "Omega - [" SH.P.K. me Nr. Protokolli 2023/0734 e datés
27/09/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me rezervuar té naftés pér ndértesat Qeveritare
— ri-tender”, me numér t€ prokurimit 214-23-8083-1-2-1, iniciuar nga Ministria e Punéve te Brendshme.

2. Mbetet ne fuqi “Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues® t¢ AK Ministria e Punéve té
Brendshme, i datés, 12.09.2023, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit “Furnizimi me rezervuar té naftés pér
ndértesat Qeveritare” — ri-tender”, me numér t€ prokurimit 214-23-8083-1-2-1.

3. Konfiskohen mjetet e deponuara né emér t€ taks€s tarifore pér parashtrimin e ankesés ndaj Operatorit
Ekonomik “ Omega - I SH.P.K.”, konform nenit 31 paragrafi 5, t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢ dhe
kéto mjete kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 01.08.2023, Ministria ¢ Punéve te Brendshme né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi me
rezervuar t€ naftés pér ndértesat Qeveritare — ri-tender”, me numér t&€ prokurimit 214-23-8083-1-
2-1. Ndérsa me datén 12.09.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté¢ OE “LIRIA” SH.P.K.



Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré té€ hapur me llojin e kontratés pér
furnizim dhe me vleré té parashikuar té kontratés 80,000.00 €.

Me 14.09.2023, OE Omega - I SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t&¢ AK. Me 20.09.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 27.09.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Omega - [ SH.P.K., me nr. 734/23 lidhur me
aktivitetin “Furnizimi me rezervuar t€ naftés pér ndértesat Qeveritare — ri-tender”, me numér té
prokurimit 214-23-8083-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik qé€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues '"Omega - [" SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi Ankuesi pretendon se “Duhet theksuar se AK “Ministria e Punéve te Brendshme™ ne
Vendimin e dérguar me date: 20.09.2023 nuk e ka shqyrtuar — pérgjigjur asnjé prej pikave tona te
pretenduara te Kérkesés pér Rishqyrtim te cilin e kemi dérguar me date: 14.09.2023. Bazuar ne
Njoftimin mbi vendimin e autoriteti kontraktues te publikuar me date: 12.09.2023, ne n€ emér te
kompanisé toné OMEGA-I sh.p.k. nuk kemi pranuar “Letér standarde pér tenderuesin e
eliminuar”, Letra standarde e cila €shté dérguar €shté ne emér te njé Operatori ekonomik tjetér.
Nése kjo “Letér standarde pér tenderuesin e eliminuar” &sht€é menduar pér kompaniné tone
OMEGA -I sh.p.k. atéheré vendimi i komisionit vlerésues €shté i pa bazuar. Arsyetimi mbi
refuzimin e tenderit €shté si me poshté: Ju keni prezantuar listé€n e projekteve, mirépo nuk keni
asnjé projekt te ngjashém ne listén e ofruar ashtu si¢ €shté kérkuar nga AK ne Njoftimi pér
Kontrate dhe Dosje te Tenderit, te gjitha projektet te cilat i keni prezantuar ne listén nuk kane te
béjné asgjé me natyrén e prokurimit ne fjale. Ne FTD te dosje se tenderit ne Kapaciteti teknik
dhe profesional éshté kérkuar 1. Operatori ekonomik ose Grupi i Operatoréve Ekonomik duhet t&
ofrojé déshmi s€ ka pérfunduar me sukses furnizime té natyrés sé ngjashme gjate periudhés (nga
Njoftim pér Kontraté€ pér periudhén e shkuar trevjegare) minimumi njé projekt t€ pérfunduar.
Arsyetimi se ne nuk kemi asnjé projekt te ngjashém ne listén e ofruar €shté€ i pa bazuar, pérderisa
jané kérkuar furnizime te ngjashme dhe jo furnizime te njéjta, ne kemi listuar dhe ofruar déshmi
te mjaftueshme pér furnizimi te ngjashme, si shembull mund te gjeni disa prej furnizimeve te
ngjashme te cilat i kemi realizuar: Komuna e Vushtrrisé€ - Furnizim me Gjeneratora - 18,300.00
Korporata Energjetike e Kosovés - Furnizim me pjesé€ rezervé pér brenerat e mazutit - 23,741.60
Etj. Andaj ne si OE jemi te pérgjegjshém me ¢mim me te ulet dhe i plotésojmé te gjithat kushtet
e kérkuara sipas dosjes se tenderit”.

Pretendimi 1 dyté (II): Ankuesi pretendon se “Me date 13.09.2023 kemi kérkuar qasje ne dosje te
tenderit te OE te rekomanduar pér kontrate dhe na éshté mundésuar qasje me date: 13.09.2023.
Referenca e cila éshté konsideruar nga ana e AK-se g€ éshté e ngjashme Referenca: Furnizime



me rezervar te naft€s dhe Mazutit pér nevojat e fabrikés se biberit, te cilén e ka prezantuar Liria
sh,p,k, ne mes tyre dhe kompanisé private Ananas Impex, kemi vérejtur se nuk &shté paraqitur
asnjé kontrate dhe ndonjé transfer bankar apo ndonjé déshmi tjetér (evidentim te livrimit te tille)
qe &éshté realizuar projekti ne fjale ne mes tyre.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE Omega - I SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 59, 69 t& LPP té Rregullores pér
Prokurim Publik duke kérkuar nga Paneli Shqyrtues né¢ OSHP ¢ t€ aprovohet ankesa si e bazuar,
té anulohet njoftimi mbi vendimin e AK dhe aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né€ rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 02/10/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar té dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 734/23, ndérsa me daté 13/10/2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertit shqyrtues me nr. 2023/0734 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK pajtohet rreth
rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se nuk pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE " Omega - I"SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0734 ka vlerésuar si né€ vijim:

Pretendimi i par€ (I) ankimor €sht€ i pa bazuar pasi q€ “Sipas ekspertit shqyrtues duke u bazuar
né kérkesat e Dosjes sé Tenderit, éshté kérkuar g€ OE té dorézojné kontrata t€ ngjashme me
aktivitetin e prokurimit. OE ankues ka ofruar shumé kontrata por té cilat sipas mendimit té
ekspertit nuk mund t€ konsiderohen si puné t€ ngjashme. Kontratat e cekura si “Furnizim me
Gjeneratora” dhe “Furnizim me pjesé rezervé pér brenerat e mazutit” nuk mund té konsiderohen
si puné t€ ngjashme sepse jané shumé t€ ndryshme nga “Furnizimi me rezervuar té naftés”, puné
e ngjashme do kishte mundési té trajtohej nése kontrata e dyté do té kishte t€ bénte me Furnizim
me rezervuarét e mazutit apo t€ ngjashme. Pra furnizimi me rezervuar nuk mund té€ konsiderohet
si puné e ngjashme me furnizimin vetém me pjes€ rezervé, sepse kané mjaft dallim. Andaj
vlerésojmé qé pérderisa asnjéra nga kontratat e dorézuara nuk 1 plotésojné kriteret ¢ DT-s€, ky
pretendim i ngritur éshté i pabazuar.”

Pretendimi 1 dyté (II) ankimor &shté i pa bazuar pasi q€ “Eksperti shqyrtues sqaron se OE i
rekomanduar né ofertén e tij ka dorézuar edhe kontrata té punéve t€ ngjashme sipas kérkesave té
DT-sé, ndér té€ tjerash kontrata mé e pérafért t&€ cilén e ka dorézuar éshté “Furnizime me
rezervuar t€ naftés dhe mazutit pér nevojat e fabrikés sé biberit”, pretendimi 1 OE ankues se OE 1
rekomanduar nuk ka ofruar asnjé déshmi pér realizimin e késaj kontrate nuk géndron, sepse edhe
sipas nenit 69 t€ LPP-s€, por edhe sipas kérkesés s€¢ DT-s€ &shté kérkuar g€ pér listén e
kontratave t&€ dorézuar, duhet bashkéngjitur referenca ose ¢farédo déshmie qé¢ déshmon pranimin



pérfundimtar t€ furnizimeve duke treguar vlerén, datén, natyrén dhe vendndodhjen e
furnizimeve. Sipas késaj kérkese, OE i rekomanduar ka dorézuar referencé t€ 1€shuar nga fabrika
té cilén e ka furnizuar, pérkatésisht njé referencé té léshuar nga Anans Impex shpk, e cila né
ményré té detajuar ceké kontratén pér t€ cilén éshté realizuar furnizimi, kohén, vendin dhe
shumén e késaj kontrate, edhe pse né kushte normale sipas LPP-s€ do té duhej t€ mbéshtetej edhe
me ndonjé faturé e cila vérteton pagesén e realizuar, megjithaté pérderisa njé kérkesé e tillé nuk
ka gené e pérfshiré né DT, atéheré sipas ekspertit nuk mund té dalim jashté kétyre kérkesave,
sepse edhe njé gjé t€ tillé e ndalon LPP. Andaj konsiderojmé se kjo kérkes€ €shté pérmbushur né
térési nga OE 1 rekomanduar ashtu si¢ kané gené kérkesat nga Autoriteti Kontraktues, dhe se
pretendimi 1 OE ankues éshté i pabazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Omega - [ " SH.P.K., Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtues éshté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit t& prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1
ka falur besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Me két€ rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Né kété ményré €shté gjetur se pretendimet
e operatorit ekonomik ankues “Omega - I’ SH.P.K, jané té pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Bazuar né€ shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t& ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
c€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat ¢ paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né¢ dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né€ ket€ rast.

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1€ndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Bazuar shkurtimisht né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues bazuar né t€ gjeturat e ekspertit
shqyrtues, konsideron se ankuesi nuk ka arritur t€ déshmoj me prova konkrete se i rekomanduari
me ¢mimin mé t€ lire t€ ofruar pér kété aktivitet t€ prokurimit €shté i papérgjegjshém, andaj né
két€ ményré Eshté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore
pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi me rezervuar t€ naft€s pér ndértesat Qeveritare — ri-tender”, me numér t€ prokurimit



214-23-8083-1-2-1. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€¢ Vértetuar Vendimin e AK
-B58 té datés 12.09.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimi me rezervuar té
naftés pér ndértesat Qeveritare — ri-tender”, me numér t€ prokurimit 214-23-8083-1-2-1.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né¢ ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP “Procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do té zbatohet dhe realizohet né ményré té shpejte,
té drejt€ dhe pa diskriminim, g€ ka pér q€llim zgjidhjen e drejté, t& ligjshme dhe efektive té
léndés né fjalé” dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe
rrethanat e pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe
natyrés dhe qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha
pohimet e ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i
analizoi me kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimet ankimore t¢ OE
ankues jané t€ pagéndrueshme ashtu si¢ jané elaboruara né raportin e ekspertit shqyrtues.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive t&€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.

Lidhur me tarifén ankimore, Paneli Shqyrtues vendosi konform nenit 31 pika 5, t€ Rregullores sé¢
Punés sé OSHP, lidhur me nenin 118 té LPP.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE-"Omega-1" SH.P.K
o Arkivés sé OSHP-sé:
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