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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0993

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Isa Hasani-Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE “Aritech” kundér Vendimin pér
dhénie t€ njé kontrat€ ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pajisje te Teknologjisé Informative” me nr. t€ prokurimit: "615-23-4097-5-5-8" té
Komunés s€ Podujevés, mé 15/03/2024 mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Aritech” me nr. 2023/993, e datés 08/12/2023 lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pajisje te Teknologjis€ Informative” me nr. t& prokurimit: "615-23-
4097-5-5-8" iniciuar nga autoriteti kontraktues, Komuna e Podujevés.

2. Mbetet né fuqi “Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues” dt.23.11.2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit i pérshkruar si né piken I té€ dispozitivit t€ kétij vendimi.

3. Lejohet t&€ béhet kthimi i tarifés s€ ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
OE ankues obligohet q€ konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s& Punés s¢ OSHP-sé, né afat prej
gjashtédhjeté (60) dité€sh t& béjé kérkes€ pér kthim té€ sigurimit t€ ankes€s, né€ t€ kundértén i bé&het
konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale-

Komuna e Podujevés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté B05
lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim me pajisje te Teknologjis€ Informative”. Ndérsa me
datén 23/11/2023 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté “Botek
Sh.P.K”.

Me 27/11/2023, OE “Aritech” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur t&¢ AK.
Me 30/11/2023 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 08/12/2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Aritech” me nr. 993/23 lidhur me aktivitetin
“Furnizim me pajisje te Teknologjisé Informative” me nr. t& prokurimit: "615-23-4097-5-5-8".



-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik € éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnj€ pengesé€ procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né€ ményré meritore.

Pérgjigja e Autoriteti kontraktues, ndaj Kérkesés pér rishqyrtim té OF ankues.

Pérgjigjja lidhur me pretendimin 1: Refuzohet si i pa bazuar pretendimi ankimor sepse OE "Botek"
SH.P.K. i propozuar pér kontraté ka vazhduar validitetietin e ofert€s vullnetarisht ku két€ fakt e d€shmon
edhe teksti 1 bashkangjitur nga ana juaj Shih Printscreen 1 ku ceket: Ne si OE, nuk kemi pranuar nga AK
kérkesén pér vazhdimin e validitetit mirépo ne ményré qe te kemi ofertén toné valide, duke synuar qé té
jemi né harmoni me dispozitat ligjore, ne n€ ményré vullnetare deklarojmé: Pérgjigjja lidhur me
pretendimin II: Refuzohet si i pa bazuar pretendimi ankimor sepse AK me daté: 25.10.2023 ju &shté
drejtuar t€ gjithé OE pjesémarr€s né kété aktivitet q€ t€ vazhdojn€ vlefshmériné e tenderit pér 60 dité dhe
sigurimin e tenderit pér 30 dité, duke pas parasysh q¢ AK &shté zgjatur pér shkak t€ mungesés s€ mjeteve
andaj né momentin q€ jan€ siguruar mjetet ka vazhduar me procedurén, dhe OE i propozuar pér dhénie ka
pas validitet dhe sigurim dhe ¢mimin mé té ulét né mesin e OE pjesémarrés andaj duke u bazuar né
kronologjiné e 1€nd€s nuk ka ndonjé shkelje né rastin konkret.”

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Aritech” jané parashtruar si né vijim:

Sqarim Hyrés : “Ne me date 23.11.2023 kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.
Ne njoftimin mbi vendimin AK ka vendosur te shpérbleje me kontrate OE Botek Shpk. Ne vijim do te
paraqgesim njé€ kronologji te tenderit ne fjale: Autoriteti Kontraktues ka zhvilluar procedure pérmes mini
tenderéve duke dérguar ftese pér oferte me date 26.04.2023 pér kontratén kornize e cila €shté realizuar ne
kuadér te AQP-se. Dorézimi i ofertés ka gene me date 06.06.2023, ne ké&t€ aktivitet kane marr pjese
gjithsej 5 ofertues. Pérveg kérkesave tjera ne dosje te tenderit éshté kérkuar ge validiteti i tenderit te jete
60 dite kalendarike, po ashtu éshté kérkuar ge sigurimi i tenderit ne vlere 6000 euro pér njé periudhe te
vlefshmérisé te jete 60 dite. Autoriteti kontraktues gjate késaj periudhe 60 dhiteshe nuk ka bere asnjé
veprim, por jo vetém brenda késaj periudhe por edhe pér 80 dite te tjera nuk ka pas ndonjé veprim. AK
me Veprim (mosveprim) te tille i vendos ne pozite te pabarabarte operatoret ekonomik. Duke analizuar
ofertén e OE Botek ShPK kemi hasur ne dokumente me te cilat €sht€ vazhduar validiteti i ofert€s dhe
sigurimit te tenderit.

Pretendimi i paré (I): “Né ankesén jané te bashkangjitura Konfirmimet pér vazhdimet te validitetit te
ofertave. Botek ShPK ka dérguar vazhdimin e validitetit dhe sigurimit te tenderit me datat e lartcekura.
Pra nga kéto vérehet qarte ge AK ne kordinim me OE Botek ka pranuar zgjatje te validitetit te ofert€s
vetém nga ky OE , pa kérkuar njé gjé te tille nga OE-te e tjeré pjes€marrés ne kété aktivitet se paku jo nga
Aritech Shpk. Pér me tepér ky veprim 1 AK-se ka bere ge se paku OE Aritech Shpk (por jo vetém) te kété
oferta te pavlefshme (pa mbuluara me sigurim dhe vlefshméri) dhe pér te arsyetuar veprimin me date
25.10.2023 pérmes e-mailit kérkon zgjatjen e validitetit te tenderit dhe sigurimit te tenderit. 8/7
Printscreen nga E-mail, i dérguar nga AK- Komuna e Podujevés Pra nga ky veprim lind pyetja: *"Pse OE
Botek ne ményré te njéanshme ka zgjatur validitetin? - Nése két€ e ka bere pa i kérkuar AK pra “pa
koordinim me AK”, pse AK nuk ka kérkuar zgjatjen e validitetit edhe pér ofertat e tjera por njé gjé te tille
e ka bere me njé vonese prej 80 dite nga dita e skadimit te vlefshmérisé te gjitha ofertave te OE-te tjeré? —
A ndodh ge AK ka kérkuar zgjatjen e validitetit vetém nga OE Botek (pérmes tel, e-mail) dhe jo pér te
tjerét? Pra edhe njé here po potencojmé qe AK s’ka bere asnjé veprim (kérkes€) ne e-prokurim, asnjé
kérkesé drejtuar nga AK pérmes e-mail deri me date 25.10.2023. Me te pranuar kérkesén ne si operator
ekonomik ne pérgjigje kemi sqaruar si ne vijim: Pérgjigja me e-mail ne vijim “Pérshéndetje, Lidhur me



kérkesén tuaj, ju pérkujtojmé ge nuk mund te kérkohet zgjatja e validitetit dhe sigurimit te tenderit ne
ményré retroactive. Mund te shihni me poshté sqarimin nga KRPP: 9/7 7. 22.11.2022 Periudha e
validitetit t& ofertés ka skaduar derisa 1énda ka gené né shqyrtim né OSHP dhe aktiviteti i prokurimit ka
gené né pezullim. A mund t€ nénshkruhet njé kontraté publike pa validitet t€ oferté€s? Konform nenit 87,
paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, KRPP ofron interpretimin ligjor si né
vijim: Neni 30.3 i Rregullores pér Prokurimin Publik, pércakton: “30.3 Periudha e validitetit t& tenderit e
specifikuar né dosjen e tenderit do té ndryshoj var€sisht nga kompleksiteti i prokurimit. periudha e
kérkuar e validitetit do t€ jeté jo mé shumé se q€ &shté e nevojshme, dhe do té€ jeté€ e mjaftueshme pér AK
té béjé vler€simin e tenderéve t€ pranuar dhe t€ b&jé dhénien dhe né€nshkrimin e kontratés”. Neni 30.4 i
Rregullores pér Prokurimin Publik, pércakton: “30.4 Né situata t& justifikueshme dhe/ose t€ vecanta kur
vonesa t& papritura shfagen, duke nénkuptuar qé procesi i vlerésimit nuk mund t€ finalizohet brenda afatit
té periudhés s€ validitetit t€ tenderéve pér arsye t€ detajeve komplekse teknike t& sqaruara, AK do té
kérkoj nga OE té€ zgjasin validitetin e tenderéve t€ tyre. Ké€rkesa pér zgjatje té validitetin t€ tenderit do t&
béhet me shkrim dhe duhet té€ kérkohet para datés s€ skadimit dhe duhet t€ ngritet né sistem (€shté e
réndésishme té verifikohet qé té gjith€ tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit té
tenderit)”*30.5 N& pérputhje me rrethanat, nga t€ gjithé tenderét do t€ kérkohet qé gjithashtu té zgjasin
validitetin e sigurimit t& tenderit t€ tyre”. Sipas nenit 30.4 t& lartcekur, nuk pércaktohet sa dit€ para
skadimit t€ validitetit t& ofertave mund t€ kérkohet zgjatja e afatit t€ validitetit té ofertave. Megjithaté,
gshté e réndésishme qé t€ keté kontinuitet midis afatit t€ skaduar dhe atij t€ ri, pér kété arsye né kété
dispozit€ thuhet: "para datés sé skadimit...." Pavarésisht se aktiviteti i prokurimit €shté n€ "Pezullim", AK
né€ pérputhje me nenin 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik duhet qé té kérkojé zgjatjen e validitetit
té ofertave para dat€s s€ skadimit. Asnjé dispozit€ e LPP-s€ dhe e legjislacionit dytésor, nuk pércakton
pérkufizimin e fjalé€s "Pezullim", megjithaté, KRPP konsideron se fjala "Pezullim" né kuptim t€ kétij ligji
duhet t€ nénkuptojé mosndérmarrjen e ndonjé hapi né procedurat e prokurimit pér derisa aktiviteti i
prokurimit €shté i pezulluar. (Psh: hapja e tenderéve nuk duhet té béhet nése aktiviteti i prokurimit &shté
pezulluar si rezultat i Kérkesés pér rishqyrtim e parashtruar né AK, apo e njé ankese e parashtruar né
OSHP gjaté fazés sé tenderimit, apo nénshkrimi i kontrat€s nuk duhet té béhet pér deri sa aktiviteti i
prokurimit &shté né€ pezullim si rezultat i parashtrimit t€ njé kérkese pér rishqyrtim né AK, apo njé ankese
né OSHP) Neni 30.3 i Rregullores pér Prokurimin Publik, kérkon rreptésishté q€ oferta té keté validitet
deri te dhénia dhe nénshkrimi i kontratés. Prandaj KRPP konsideron se asnjé kontraté publike nuk mund
té€ nénshkruhet me validitet té skaduar t€ ofertés. P&r kété arsye, Zyrtari Pérgjegj€s i Prokurimit duhet me
kujdesin mé t€ madh t€ pércjellé validitetin e ofertave, dhe né ¢do rast duhet t&€ kérkojé nga t& gjithé
operatorét ekonomik pjesémarrés zgjatjen e validitetit t€ ofertave para datés sé skadimit. Né ményré
retroaktive nuk mund t€ kérkohet zgjatja e validitetit t€ ofertave dhe/ose e sigurisé sé tenderit. KRPP do té
monitorojé me kujdes té vecanté autoritetet kontraktuese pér moszbatimin e nenit 30.4 té€ Rregullores pér
Prokurimin Publik. Mos zbatimi i nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e réndé sipas nenit 97 té késaj
rregulloreje, andaj KRPP do té€ ndérmarr masa né pérputhje me nenin 97 t€ Rregullores pér Prokurimin
Publik. AK me date 30.11.2023 e Refuzon kérkesén pér Rishqyrtim si te pabazuar. Ne sqarimet e saj thoté
ge OE Botek shpk e zgjate validitetin e ofertés dhe te sigurimi te tenderit ne ményré vullnetare. AK po
ashtu konfirmon ge me date 25.10.2023 ka kérkuar zgjatjen e validitetit dhe sigurimit. Kérkesa e tille pér
zgjatje te validitetit dhe sigurimit &shté retroaktive ( E pamundur nga OE te dérgohet zgjatja e validitetit
dhe sigurimit ne ményré retroaktive. 10/7 Vazhdimi prej asaj date (25.10.2023) &shté€ i pavlefshém sepse
nuk mbulohet nga data e skadimit te validitetit dhe sigurimit te tenderit. AK nése do te kishte interesim
pér te proceduar me kété aktivitetet te prokurimit do duhej te zbatonte Nenin 30.4 te rregullores pér
prokurim publik. Kérkojmé nga Organi Shqyrtues i prokurimit te marre masa ndaj Zyrtarit te prokurimit
pér moszbatim te Nenit 30.4 si¢ klasifikohet si shkelje e rende sipas nenit 97 te rregullores pér prokurim
publik. Lidhur me pérgjigjen e AK-se, ne e kund€rshtojmé me sqarimin e KRPP-se: Citojmé: Prandaj
KRPP konsideron se asnjé kontraté publike nuk mund té nénshkruhet me validitet t€ skaduar té ofertés.
Pér kété arsye, Zyrtari Pérgjegj€s i Prokurimit duhet me kujdesin mé t€ madh t€ pércjellé validitetin e
ofertave, dhe né ¢do rast duhet t€ kérkojé nga t€ gjith€ operatorét ekonomik pjesémarrés zgjatjen e
validitetit t€ ofertave para datés s€ skadimit. Né ményré retroaktive nuk mund té€ kérkohet zgjatja e
validitetit t€ ofertave dhe/ose e sigurisé sé tenderit. KRPP do t€ monitorojé me kujdes té vecanté



autoritetet kontraktuese pér moszbatimin e nenit 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Mos zbatimi i
nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e réndé sipas nenit 97 t€ késaj rregulloreje, andaj KRPP do t€ nd€rmarr
masa né pérputhje me nenin 97 té€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Rregullorja éshté e garte, nuk i
€shté 1€n€ OE-ve ne ményré vullnetare te zgjasin apo jo validitetin dhe sigurimin e tenderit. Kjo nuk &shté
bere nga Autoriteti kontraktues, prandaj konsiderojmé qe ky aktivitet i prokurimit duhet te anulohet.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Aritech” konsideron se Autoriteti Kontraktues ka shkelur
nenin Neni 7 t& LPP-s€ . Duke u bazuar ne argumentet me larte kérkojmé nga Organi juaj shqyrtues ge te
merr vendim si ne vijim: Vendim t€ Aprovohet si e bazuar Ankesa e OE “Aritech Shpk” lidhur me
tenderin “Furnizim me paisje te teknologjisé informative” me nr. prokurimi 615234090558. Anulohet
Njoftimi mbi vendimin e AK-se nga “Komuna e Podujevés”, pér shkak te mos ndjekjes se procedurave te
pércaktuara sipas LPP-se. AK-sé, t€ i kérkohet g€ te veproje sipas LPP-se dhe udhézimeve te qarta ne
RRUOP. Lidhur me mosveprim sipas rregullores, mosveprim sipas sqarimeve nga KRPP dhe LPP -se , te
merren masa ndaj Zyrtarit te prokurimit, pasi qe mosveprimi sipas rregullores paraqet shkelje te rende
sipas RRUOP nga ana e Autoritetit Kontraktues.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues me daté
11/12/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankes€s me nr. 993/23, ndérsa me daté 15.12.2023 &sht€ dorézuar raporti i ekspertit me nr. 993/23 me
rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar pér arsye t€ cilat u sqaron si mé larté,
ndérsa AK t€ vazhdojé tutje me aktivitetin e prokurimit.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0993, té pretendimeve ankimore t¢ OF ankues, si
né vijim,

Konstatimi i par€ (I): “Ekspertja shqyrtuese bazuar n€ ecurin€ e kétij aktiviteti t€ prokurimi, shkresat e
1€ndés, pretendimet e ankuesit, dokumentet né platformén e-prokurimit, vendimin ndaj kérkes€s pér
rishqyrtim t€ OE ankues t€ datés 30.11.2023, si dhe vazhdimin e validitetit dhe sigurimin e ofertés nga
operatori ekonomik “Botek” shpk, vleréson se ky aktivitet i prokurimit si proces nuk &shté proceduar
konform afateve ligjore t€ LPP-s& dhe Rregullores Nr. 001/2022, ku si pasojé e neglizhencés dhe
papérgjegjésisé sé autoritetit kontraktues, p€sojné operatorét ekonomik pjesémarrés té cilét kané shprehur
interesim pér kété aktivitet t€ prokurimit. Po ashtu, duke ju referuar edhe interpretimit t€ KRPP-s€¢ q&
&shté organ rregullativ dhe i vetmi i cili béné interpretimin e dispozitave t€ LPP-s€, si dhe interpretimin
pér ¢do dokument qé nxirret nga KRPP, qé né€ rastin konkret “Rregulloren nr.001/2022 pér Prokurimit
Publik” éshté dokument 1 nxjerr nga KRPP, ekspertja sqaron se tek interpretimi me nr. 7 i datés
22.11.2022 &shté dhéné sqarimi si mé poshté: Neni 30.3 i Rregullores pér Prokurimin Publik, pércakton:
“30.3 Periudha e validitetit t€ tenderit e specifikuar n€ dosjen e tenderit do t€ ndryshoj varésisht nga
kompleksiteti i prokurimit. periudha e kérkuar e validitetit do t€ jet€ jo mé shumé se qé &shté e
nevojshme, dhe do té jeté e mjaftueshme pér AK té b&jé vlerésimin e tenderéve té pranuar dhe t€ béjé
dhénien dhe nénshkrimin e kontratés”. Neni 30.4 i Rregullores pér Prokurimin Publik, pércakton: “30.4
Né situata t€ justifikueshme dhe/ose té vecanta kur vonesa té papritura shfagen, duke nénkuptuar qé
procesi i vlerésimit nuk mund té finalizohet brenda afatit t€ periudhés s€ validitetit t& tenderéve pér arsye
té detajeve komplekse teknike t€ sqaruara, AK do t€ kérkoj nga OE t€ zgjasin validitetin e tenderéve t&
tyre. Kérkesa pér zgjatje té validitetin té tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet t€ kérkohet para datés
sé skadimit dhe duhet t€ ngritet né€ sistem (Eshté e réndésishme t& verifikohet qé té gjithé tenderét
pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit t€ tenderit)” “30.5 N& pérputhje me rrethanat, nga té gjithé
tenderét do t& kérkohet q€ gjithashtu té zgjasin validitetin e sigurimit té tenderit t& tyre”. Sipas nenit 30.4
té lartcekur, nuk pércaktohet sa dit€ para skadimit té validitetit t€ ofertave mund t€ kérkohet zgjatja e
afatit t€ validitetit t& ofertave. Megjithaté, éshté e réndésishme g€ t&€ keté kontinuitet midis afatit t&
skaduar dhe atij té ri, pér két€ arsye né€ két€ dispozité thuhet: "para dat€s sé skadimit...." Pavarésisht se
aktiviteti 1 prokurimit €shté né "Pezullim", AK né pérputhje me nenin 30.4 t& Rregullores pér Prokurimin



Publik duhet qé té kérkojé zgjatjen e validitetit t€ ofertave para datés s¢ skadimit. Asnjé dispozité e LPP-
s¢ dhe e legjislacionit dyté€sor, nuk pércakton pérkufizimin e fjal€s "Pezullim", megjithaté, KRPP
konsideron se fjala "Pezullim" né kuptim t€ kétij ligji duhet t€ nénkuptojé mosndérmarrjen e ndonjé hapi
né procedurat e prokurimit pér derisa aktiviteti i prokurimit éshté i pezulluar. (Psh: hapja e tenderéve nuk
duhet t&€ béhet nése aktiviteti 1 prokurimit €shté pezulluar si rezultat i Kérkesés pér rishqyrtim e
parashtruar né AK, apo e nj€ ankese e parashtruar né OSHP gjaté fazés sé tenderimit, apo nénshkrimi i
kontratés nuk duhet t€ b&het pér deri sa aktiviteti i prokurimit €shté n€ pezullim si rezultat i parashtrimit té
njé kérkese pér rishqyrtim né AK, apo njé ankese né OSHP) Neni30.3 i Rregullores pér Prokurimin
Publik, kérkon rreptésishté q€ oferta t&€ keté validitet deri te dhénia dhe né€nshkrimi i kontratés. Prandaj
KRPP konsideron se asnjé kontraté publike nuk mund té nénshkruhet me validitet t€ skaduar t€ ofertés.
Pér kété arsye, Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit duhet me kujdesin mé t€ madh t€ pércjellé validitetin e
ofertave, dhe n€ ¢do rast duhet t€ kérkojé nga t& gjith€ operatorét ekonomik pjesémarrés zgjatjen e
validitetit t& ofertave para datés sé skadimit. N& ményré retroaktive nuk mund té kérkohet zgjatja e
validitetit t& ofertave dhe/ose e siguris€ s€ tenderit. KRPP do t€ monitoroj€¢ me kujdes t&€ vecanté
autoritetet kontraktuese pér moszbatimin e nenit 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Mos zbatimi i
nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e réndé sipas nenit 97 t&€ késaj rregulloreje, andaj KRPP do t€ ndérmarr
masa né pérputhje me nenin 97 té€ Rregullores pér Prokurimin Publik.”

Konstatimi i dyté (II): “Ekspertja shqyrtuese sqaron se vazhdimi i validiteti dhe sigurimit té tenderit Eshté
béré né ményré vullnetare nga operatori ekonomik “Botek™ Sh.p.k, -Prishting, ku edhe ceket tek konfirmi
pér vazhdim t€ validitetit t€ ofert€s “ne si OE nuk kemi pranuar nga AK kérkesén pér vazhdim, mirépo né
ményre ge t& kemi ofertén ton€ valide duke synuar t€ jemi ne harmoni me dispozitat ligjore ne ményre
vullnetare deklarojmé vazhdimin e vlefshmérisé€ se ofertés”.

Konstatimi i treté (III): “Ekspertja shqyrtuese vleréson se autoriteti kontraktues Komuna e Podujevés nuk
ka vepruar sipas nenit 30.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, ku kjo dispozité ligjore e
obligon shprehimisht zyrtarin pérgjegjés t€ prokurimit q€ t€ kérkoj zgjatjen e afatit t€ validitetit t€
ofertave para skadimit té afatit. N€ rastin konkret, validiteti i tenderéve dhe sigurimi i tenderit ka qené pér
njé periudhé prej 60 dit€ (06.06.23-06-08-2023), ndérsa AK nuk ka ndérmarré asnjé veprim deri me daté
25.10.2023, kur i éshté drejtuar operatoréve ekonomik me kérkesé pér zgjatje t€ validitetit t€ ofertés dhe
sigurimit t€ tenderit. Pra nga afati i fundit i validitetit t€ ofertave kané kaluar afro 80 ditéve, qé nénkupton
me vones€ afro 80 dité. Prej té gjithé OE pjes€marrés, vetém operatori ekonomik “Botek” Sh.p.k, (i
rekomanduar) ka vazhduar validitetin dhe sigurimin e tenderit me veté iniciativé, q€ do té thoté se shkelja
procedurale éshté shkaktuar nga vet AK. N€ aspektin ligjor dhe sipas interpretimit t€ KRPP-sé&, si dhe
sipas nenit 30.3 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik, kérkohet qé oferta t€ keté validitet deri t€ dhénia
dhe nénshkrimi i kontratés, ndérsa KRPP bazuar né interpretimin numér 7. 22.11.2022, konsideron se
asnjé kontraté publike nuk mund t€ nénshkruhet me validitet t€ skaduar t€ oferté€s dhe pér kété arsye,
KRPP e mban pérgjegjés zyrtarin pérgjegjés t€ prokurimit qé t& ket€ kujdesin mé t€ madh té pércjellé
validitetin e ofertave, dhe né ¢do rast duhet t€ kérkojé nga té gjithé operatorét ekonomik pjesémarrés
zgjatjen e validitetit té ofertave para dat€s sé skadimit. Po ashtu, né interpretimin ¢ KRPP-sé jepen
sqarime se né ményré retroaktive nuk mund té kérkohet zgjatja e validitetit t€ ofertave dhe/ose e sigurisé
sé tenderit sikurse né€ rastin konkret.”

Konstatimi i katért (IV): “Ekspertja shqyrtuese konsideron se arsyetimi i AK-s€ se “kjo proceduré ka
ngecé deri mé tani n€ mungesé t&€ mjeteve buxhetore” &shté arsyetim i pagéndrueshém pér shkak se AK
me rastin e inicimit t€ aktivitetit t€ prokurimit duhet q€ né pajtueshméri me nenin 9, par. 5 t€ LPP-s¢,
duhet qé té pérdoré formularin standard B04 “Deklarata e nevojave dhe pércaktimi i disponueshméris€ sé
fondeve (DNPDF)” t& pérgatitur dhe miratuar nga KRPP pér vleré€simin e nevojave dhe konstatimin e
disponueshmérisé¢ e fondeve, kurse aprovimi i inicimit t€ aktivitetit t€ prokurimit do t& konfirmohet me
nénshkrim t€ DNPDF nga ZKA dhe ZKF. Pér mé tepér, edhe sikur té€ kishte mungesé t€ fondeve, kérkesa
nga OE pér zgjatje t&€ validitetit t€ ofertave dhe sigurim té tenderit &shté kérkesé€ formale, e cila éshté
pércaktuar n€ ligj dhe nuk mund té€ jepen arsyetime gé né mungesé€ té fondeve t€ mos kryhet njé veprim
procedural, i pércaktuar né¢ nenin 30.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, ku kjo



dispozité ligjore e obligon shprehimisht zyrtarin pérgjegjés t€ prokurimit qé t€ kérkoj zgjatjen e afatit té
validitetit t€ ofertave para skadimit t€ afatit. Sa i pérket ankesés s€ OE ankues, ekspertja konsideron se
duhet t€ trajtohet si e bazuar pér arsye se pér shkak té gabimeve té autoritetit kontraktues, jané penalizuar
operatorét ekonomik, sepse mos kérkesa e AK-s€ me kohé pér zgjatje t& validitetit t€ ofertés nuk ka
ndodhur pér shkak t€ veprimeve té€ operatoréve ekonomik por pér shkak t€ vet neglizhencés s¢ AK-sé.
Kjo neglizhencé e AK-s€ penalizon operatorét tjeré ekonomik t€ ciléve ju ka skaduar afati i validitetit. Sa
i pérket kérkes€s s€ OE ankues lidhur me nenin 97 t€ Rregullores Nr. 001/2022, ekspertja shqyrtuese
sqaron se Autoritetit kontraktues ésht€ pérgjegjés qé t& nd€rmarr veprime né kuptime té nenit 30.4 dhe
30.5 t€ Rregullores Nr. 001/2022. Po ashtu mos zbatimi i nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e rénd€ sipas
nenit 97.1 pika f) t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurim publik né té cilin thuhet: “f. Mos zbatimi i
nenit 30.4 t€ Rregullores s€ Prokurimit Publik nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit dhe si rrjedhojé skadimi
té afateve kohore t€ vlefshmérisé dhe siguris€ sé tenderéve”. Andaj, kérkesa e OE ankues ésht€ e bazuar.
Sa i pérket pretendimit t& ankues, se rregullorja ésht€ e qarté dhe nuk i lené OE-ve né ményré vullnetare
té zgjasin validitetin dhe sigurimin e tenderit. Ekspertja shqyrtues sqaron ashtu si¢ u cek edhe me larté
neni 30.4 i Rregullores Nr. 001/2022 obligon zyrtarin pérgjegjés t& prokurimit q€ t& kérkoj zgjatjen e
afatit té validitetit té ofertave para skadimit té afatit, por nuk ndalon askund vazhdimin e vlefshmérisé dhe
sigurisé sé tenderit nga operatoret ekonomik. Prové: Konfirmimet pér vazhdim té validitetit té ofert€s dhe
sigurimi i tenderit nga operatori ekonomik “Botek” Sh.P.K, si dhe Kérkesa pér zgjatjen te validitetit t&
ofertés dhe sigurimi te tenderit nga AK-Komuna e Podujevés e datés 25.10.2023.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, ekspertit shqyrtues i propozon paneli shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t& aprovohet si e bazuar pér arsyet t€ cilat u sqaruan né keté raport, ndérsa
autoriteti kontraktues t€ vazhdoj tutje /ta mbajt né fuqi njoftimin e datés 23.11.2023.”Raportin e
ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK pajtohet rreth
rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues. Ndérsa OE nuk pajtohet rreth rekomandimeve
te ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfaqen e OSHP-sé,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pé&rmes platformés
s¢ komunikimit publik, n€se kjo éshté e mundur.

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, n€ kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés sé&
OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vler€sim té€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém t& shkresave t€ 1éndés,
fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.



Raporti 1 ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive pretendimet e Operatorit
Ekonomik ankues, raporti éshté bazuar té€résisht né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe
dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit, ndérsa raporti ekspertit shqyrtues pretendimet
ankimore té Operatorit Ekonomik ankues, jané€ vlerésuar si pjesérisht bazuara me rekomandimin qé
Autoriteti kontraktues te vazhdojné me aktivitet t& prokurimit. Ky aktivitet i prokurimit si proces nuk
€shté proceduar konform afateve ligjore t& LPP-sé dhe Rregullores Nr. 001/2022, pér me tepér AK nuk ka
kérkuar vazhdimin e validitetit dhe sigurimin e tenderit, por megjithat¢ OE ankuesi (me t€ dhéna té
cekura si mé larté) né ményré vullnetare ka vazhduar validitetin e ofertés.

Paneli shqyrtues sqaron se arsyetimi i AK-s€ se “kjo proceduré ka ngecé deri mé tani né mungesé té
mjeteve buxhetore” €shté i pagéndrueshém pér shkak se AK me rastin e inicimit t& aktivitetit t&
prokurimit duhet qé né€ pajtueshméri me nenin 9, par. 5 t€ LPP-sé, dhe duhet qé t€ pérdoré formularin
standard B04 “Deklarata ¢ nevojave dhe pércaktimi i disponueshmérisé s€ fondeve (DNPDF)” té
pérgatitur dhe miratuar nga KRPP pér vlerésimin e nevojave dhe konstatimin e disponueshmérisé e
fondeve, kurse aprovimi i inicimit t€ aktivitetit t€ prokurimit do t& konfirmohet me nénshkrim t€ DNPDF
nga ZKA dhe ZKF. P& mé tepér, edhe sikur té kishte mungesé t€ fondeve, kérkesa nga OE pér zgjatje t&
validitetit té ofertave dhe sigurim té tenderit &shté kérkesé formale, e cila éshté pércaktuar né ligj dhe nuk
mund t€ jepen arsyetime qé né mungesé t€ fondeve t€ mos kryhet njé veprim procedural.

Paneli shqyrtues po ashtu konstaton se kjo shkelje procedurale e ligjit nga ana e Autoritetit kontraktues,
nuk ka pasur ndonjé efekt q€ ka démtuar operatorin ekonomik ankues, por as ndaj t€ gjithé operatoréve
ekonomik ofertues, pa dallim, andaj dhe kérkesa e AK drejtuar OE me vonese pér vazhdim te validitetit
té ofert€s, nuk ka pasur ndonjé favorizim apo ndikim né rezultatet e vlerésimit t€ ofertave, pérkatésisht t&
pérzgjedhjes se operatorit ekonomik té rekomanduar i pérgjegjshém administrativisht dhe me ¢mim me te
ulét. Paneli shqyrtues konstaton se kjo shkelje procedurale nga ana e zyrtarit pérgjegjés te prokurimit ka
démtuar vete Autoritetin kontraktues, i cili nuk ka mund ta pérfundojné keté aktivitet t& prokurimit me
koh€, pér shkak té€ ankese se paraqitur nga OE ankues, andaj zyrtari prokurimit duhet te jete i
vémendshém dhe t€ mos pérsérit shkeljet ligjore t€ konstatuara, n€ té kundértén do te mund te iniciohen
procedurat ligjore pér martje té licencés né autoritetin pérkatés.

Paneli shqyrtues vuri né€ zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga parimet kryesore té
Ligjit pér Prokurim Publik t& Republikés s€ Kosovés, me ¢ rast konstatohet n€ ményré jo kontestuese se
oferta ¢ OE t€ rekomanduar pér kontrate konsiston né€ njé ¢mim me t€ liré né raport me ofertén e ankuesit,
ngase tek pérshkrimi i ¢gmimit vérehet se OF i rekomanduar ka ofertuar me ¢mim prej 171,010.00 euro,
derisa OE ankues ka ofertuar me ¢mim prej 177,761.50 euro, dhe kemi njé ndryshim g€ i kontribuon
pikérisht kétij parmi ekonomicitetit n€ shfryté€zimin e buxhetit t€ institucionit. Andaj Paneli
pérfundimisht ka vendosur pér t€ refuzuar ankes€n e Operatorit ekonomik Aritech” dhe t€ mbetet né
fugi “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” lidhur me aktivitetin e prokurimit, “Furnizim
me pajisje te Teknologjisé Informative” me nr. t€ prokurimit: "615-23-4097-5-5-8" iniciuar nga autoriteti
kontraktues, Komuna e Podujevés

Paneli shqyrtues sa i pérket kérkes€s s¢ OE ankues lidhur me nenin 97 t€ Rregullores Nr. 001/2022,
sqaron se Autoritetit kontraktues éshté pérgjegjés q€ t€ ndérmarr veprime né kuptime t€ nenit 30.4 dhe
30.5 t€ Rregullores Nr. 001/2022. Mos zbatimi i nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e réndé sipas nenit 97.1
pika f) t& Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurim publik né t€ cilin thuhet: “f. Mos zbatimi i nenit 30.4 t&
Rregullores sé Prokurimit Publik nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit dhe si rrjedhojé skadimi té afateve
kohore t€ vlefshméris€ dhe sigurisé sé tenderéve”.

Kthimi i aktivitetit t€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim, ésht€ né harmoni me nenin 1, té
LPP, sipas t& cilit, qéllimi i kétij Ligji &sht€ mes tjerash, duke cituar: “Té& siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré€ qé kryejné ose jané té€ pérfshiré né
njé€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér



vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jodiskriminim dhe me njé
shkallé t& lart t€ transparencés dhe, t€ jen€ né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij

ligji”.
Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té ankese t&€ OE, vendosi t€ kthehet tarifa e ankesés né

shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar né€ nenin 31 par. 4 t€ Rregullores s¢ Punés sé
OSHP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar q€ t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ till€ kontraktues t€ ekzekutohen né€ pérputhshméri té ploté me kété
ligj”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né ményré t€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante té LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E PODUJEVES
e OE-ARITECH
o Arkivés sé OSHP-sé:
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