NRTUES |
G P’?‘o,r
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1064

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-s€, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) né pérbérjen nga XX duke vendosur sipas ankesés
sé OE “Arsimi Company” SH.P.K., kundér Njoftimin ¢ kontratés ose me dokumentet e tenderit lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Asfaltimi i rrugés s€ Topillés, Caralevé-Zborc dhe Rancé-Gregeve, Komuna e
Shtimes Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-I 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés Topillés Lot-II
410,000.00 €, Asfaltimi i rrugéve Caralevé-Zborc Lot-IIT 100,000.00€” me numér t€ prokurimit 617-25-
3546-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KOMUNA SHTIME”, mé 24/11/2025, mori kétg:

Vendim

I. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e “Arsimi Company” SH.P.K. me nr. 2025/1064 , e datés
29/10/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asfaltimi i rrugés s€ Topillés, Caralevé-Zborc dhe Rancé-
Gregeve, Komuna e Shtimes Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-1410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés
Topillés Lot-I1 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugéve Caralevé-Zborc Lot-II1 100,000.00 €”, me numér té
prokurimit 617-25-3546-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KOMUNA SHTIME”.

II. Anulohet njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asfaltimi i rrugés sé Topillés,
Caralevé-Zborc dhe Rancé-Greceve, Komuna e Shtimes Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-I
410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés Topillés Lot-II 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugéve Caralevé-Zborc Lot-II1
100,000.00 €7, me numér t€ prokurimit 617-25-3546-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
“KOMUNA SHTIME”. AK té béjé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér
ofertim.

III. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né€ pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, né té kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés.

IV. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé ankes€s né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

V. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, né afat prej
gjashtédhjeté (60) dité€sh t& béjé kérkes€ pér kthim t€ sigurimit t€ ankes€s, né t€ kundértén i bé&het
konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 25.09.2025, “KOMUNA SHTIME”, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar BO5 Njoftimi
per kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Asfaltimi i rrugés s€ Topill€s, Caralevé-Zborc dhe
Rancé-Gregeve, Komuna e Shtimes Asfaltimi i rrugé€ve Rancé-Greceve Lot-I 410,000.00 €, Asfaltimi i
rrugés Topillés Lot-II 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugéve Caralevé-Zborc Lot-1II 100,000.00€” me
nr.prokurimi: 617-25-3546-5-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontrat€s: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 410,000.00 €.

Me 15.10.2025, OE “Arsimi Company” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t& AK. Me 20.10.2025, Autoriteti Kontraktues ¢ ka refuzuar si te pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 29.10.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Arsimi Company” SH.P.K., me nr. 2025/1064 lidhur
me aktivitetin “Asfaltimi i rrugés s€ Topillés, Caralevé-Zborc dhe Rancé-Gregeve, Komuna e Shtimes
Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-1 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés Topillés Lot-11 410,000.00 €,
Asfaltimi i rrugé€ve Caralevé-Zborc Lot-11I 100,000.00€” me numér t€ prokurimit: 617-25-3546-5-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se &shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé€ pengesé€ procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Arsimi Company” SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi Ankimor Nr. 1 “Rimorkio sinjalizuese pér punime né rrugé€ me gjenerator me regjistrim valid
(2 copé)”

Ky kriter teknik i vendosur nga Autoriteti Kontraktues éshté i pajustifikueshém, i panevojshém dhe
kufizues, né raport me natyrén reale t€ projektit dhe parimet bazé t€ prokurimit publik, t€ garantuara me
nenin 7 dhe 28 t&€ Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik.

Nga pérmbajtja ¢ paramasés dhe parallogarisé, éshté e qarté se projekti pérfshin:punime t€ karakterit
ndértimor dhe asfaltues né€ njé segment t&€ kufizuar rrugor, ku kérkesat pér sinjalizim jané té pérkohshme
dhe mund té realizohen pérmes pajisjeve standarde sinjalizuese(si¢ jané: panele vertikale, shenja té
pérkohshme, trekéndésha paralajmérues, drita paralajméruese etj.).

Pra kéto pajisje jané plotésisht t&€ mjaftueshme pér t&€ garantuar siguri né punishten rrugore, si¢ parashihet
edhe n€ Rregulloren pér sinjalizimin e pérkohshém né€ punime rrugore t€ Ministris€ s€ Infrastrukturés.



Dhe kérkesa qé rimorkioja sinjalizuese té keté gjenerator t€ integruar dhe té jeté e regjistruar, pérbén njé
kriter teknik té tepruar dhe kufizues, sepse:

Nuk é&shté kriter q€ ndikon né cilésiné e punimeve ndértimore apo asfaltuese, ky éshté mjet ndihmés pér
sinjalizim, jo pajisje operative ndértimi, prandaj specifikimi i komponentéve shtesé si “gjeneratori i
integruar” nuk e pérmiréson kualitetin apo rezultatet e projektit,

Shihet haptazi q€ kriteri ésht€ i ndértuar pér njé operator t€ caktuar, pasi pajisje t€ tilla (rimorkio me
gjenerator t€ integruar dhe regjistrim valid) jané t€ rralla n€ tregun vendor dhe posedohen vetém nga njé
numér i kufizuar operatorésh ekonomiké.

Kjo automatikisht kufizon konkurrencén dhe pengon pjes€marrjen e operatoréve tjeré, t€ cilét posedojné
rimorkio sinjalizuese funksionale por pa kété€ komponent shtesé.

AK, duke e kufizuar pjes€marrjen, bie ndesh me parimin e trajtimit t€ barabarté dhe konkurrencés
efektive, t€ pércaktuar né nenin 7 t€ LPP-sé, si dhe me nenin 28 paragrafi 1.2, i cili obligon autoritetet
kontraktuese q€ kérkesat teknike t&€ jené né€ pérputhje me natyrén dhe géllimin e kontrat€s, dhe t€ mos
pérjashtojné operatoré té tjeré potencialé pa arsye t€ arsyeshme.

Né vendimin e Kérkesés pér ri-shqyrtim AK potencon qé kriteret jan€ “minimale dhe profesionale” €shté
1 pa-bazuar, sepse profesionalizmi teknik nuk matet me ekzistencén e njé gjeneratori né rimorkio, por me
zbatimin e standardeve té sinjalizimit rrugor dhe me sigurimin e kushteve pér puné té sigurt.

Ky kriter, n€ fakt, ka efekt t¢ kundért me gé€llimin e deklaruar sepse pengon konkurrencén dhe rrit
artificialisht ¢mimin, pasi numri i operatoréve g€ i plot€sojné kéto kérkesa €shté i kufizuar, duke krijuar
terren pér gmime jo reale dhe jo konkurruese.

Gjithashtu kriteri démton interesin ekonomik t€ Autoritetit Kontraktues, sepse kufizimi i konkurrencés
automatikisht redukton mundésiné pér t€ marré€ ofertén me ¢mimin mé t€ lir€ qé€ €shté njé nga objektivat
themelore t€ prokurimit publik sipas nenit 1 t&€ LPP-sé.

Vendosja e kérkesés pér “rimorkio sinjalizuese me gjenerator té integruar dhe regjistrim valid”:
nuk ka arsyetim teknik né raport me natyrén e projektit;

krijon pengesa t€ panevojshme pér konkurrencé t€ lir¢;

favorizon operatoré té caktuar;

dhe bie ndesh me nenet 7, 28 dhe 59 té LPP-s€, q€ garantojné barazi, transparencé dhe pérdorim efikas t&
fondeve publike.

Kérkojmé q¢ OSHP, né bazé t€ kompetencave t€ saj ligjore, t&€ konstatojé se kriteri né fjalé &shté i
pajustifikueshém dhe diskriminues, dhe té urdhérojé Autoritetin Kontraktues t€ b&jé modifikimin
pérkat€s, duke lejuar pjes€marrjen e operatoréve qé posedojné rimorkio sinjalizuese funksionale pér
sinjalizim né punime rrugore, pa u kushtézuar me ekzistencén e gjeneratorit t€ integruar ose regjistrimit
valid.

Pretendimi numer 2: “Kamion kipper 4x4 me ving me peshé bartése deri 5—7 ton (1 copé).”



Kriteri q€ kamioni t€ jeté 4x4 (me l1&évizje né t€ gjitha rrotat) &shté pa asnjé lidhje logjike dhe teknike me
natyrén e projektit.

Punimet e asfaltimit dhe ndértimit rrugor, sipas paramasés s€ projektit, zhvillohen né rrugé ekzistuese ose
segmente té pérgatitura, ku qasja éshté e lehté dhe nuk kérkon mjete pér terrene té€ véshtira apo té
paarritshme. N& kéto kushte, nj€é kamion standard 4x2 éshté plot€sisht adekuat dhe funksional pér
transportin e materialeve ndértimore dhe operacionet ndihmése.

Vendosja e kushtit pér konfigurim 4x4 &shté nj€ kufizim artificial, q€:
Redukton ndjeshém numrin e operatoréve ekonomiké q€ mund té konkurrojné,

Krijon avantazh té pashpjegueshém pér njé numér shumé t€ vogél operatorésh qé€ posedojné mjete t€ tilla
té specializuara,

Dhe si rezultat, shkat€rron konkurrencén reale né procesin e ofertimit.

Po ashtu, kérkesa qé€ vingi i integruar t€ keté peshé bartése vetém 5-7 ton &shté interval kufizues dhe i
pajustifikuar teknikisht. Njé operator qé posedon ving me kapacitet pak mé t€ madh (p.sh. 8-10 ton) nuk
ka asnjé arsye t€ pérjashtohet, sepse ai mjet né ményré objektive mund t€ pérmbushé dhe tejkalojé
funksionin e kérkuar.

Kjo tregon qarté se kriteri nuk €shté hartuar pér té pérmbushur nevojén e projektit, por pér té ngushtuar
konkurrencén né ményré selektive.

Né pérputhje me nenin 28.1.2 t€ LPP-s€, kérkesat teknike duhet té jené t€ lidhura drejtpérdrejt me
objektin e kontraté€s dhe té mos kené efekt kufizues né konkurrencé€ gjé qé né kété rast €sht€ shkelur
flagrantisht.

Kriteri né fjalé me patjetér duhet t€ modifikohet né ményré qé t€ lejojé pérdorimin e kamionéve
transportues me kapacitet té pérshtatshém pér punime ndértimore rrugore, pavarésisht konfigurimit té
boshtit (4x2 apo 4x4), pér sa kohé q€ pérmbushin funksionin transportues dhe teknik pérkatés.

Pretendimi Ankimor numer 3: “Kamion kipper me peshé barté€se maksimum 1 ton (1 cop€).”

Kérkesa pér njé kamion kipper me bartje vetém deri n€ 1 ton né njé projekt asfaltimi rrugor pérbén njé
absurditet teknik dhe operacional, pa asnjé arsyetim funksional né raport me llojin e punimeve g€ do té
kryhen.

Ng¢ praktikén profesionale t€ punimeve rrugore, njé kamion i tillé nuk ka kapacitetin teknik pér t€ kryer
ndonjé detyré€ reale ndértimore, si transporti i zhavorrit, asfaltit, materialeve bituminoze et;.

Njé kamion me bartje 1 ton &shté mjet 1 vogél, i cili pérdoret zakonisht pér puné dytésore (bartje veglash,
materiale t€ lehta ose mbetje), dhe jo pér operacione ndértimore qé kérkojné kapacitete reale
transportuese.

Vendosja e kétij kriteri nga Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit:

* perjashton pa arsye logjike operatorét qé posedojné floté€ standarde ndértimore



* nuk ka justifikim teknik n€ raport me natyrén e punimeve,
* kufizon ndjeshém konkurrencén né treg,
* zvogélon presionin konkurrues,

* dhe rrjedhimisht, krijon rrezik pér ¢mime artificialisht t€ larta, né kundérshtim me qgéllimin themelor té&
prokurimit publik pér vleré€ optimale pér para.

Ky kriter bie ndesh drejtpérdrejt me nenin 7 dhe nenin 59 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), té cilét
ndalojné ¢do kérkesé qé nuk &shté objektivisht e nevojshme pér realizimin e kontratés dhe qé pengon
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké té tjeré

Pérgjigjja standarde e Autoritetit Kontraktues (Komuna Shtime) se “kriteret jané t€ mbéshtetura né
paramasé dhe parallogari, minimale dhe profesionale”, éshté thjesht njé pérgjigje formale pa arsyetim
teknik konkret. Nése njé pajisje e tillé do té ishte realisht e nevojshme pér projektin, do t€ duhej t&
ekzistonte arsyetimi teknik pérkatés né dokumentacionin e projektit.

Né mungesé t€ tij, kriteri &shté arbitrar, diskriminues dhe né kundérshtim me parimet themelore té
barazisé dhe konkurrencés.

Referim né vendimin ekzistues t¢ OSHP-sé

N¢ kété drejtim, éshté me réndési thelbésore t€ theksohet se njé ¢éshtje identike €shté trajtuar dhe gjykuar
mé paré nga OSHP-ja, konkretisht né¢ Vendimin e Panelit Shqyrtues nr. 2025/0268.

Né kété rast, OSHP ka marré né shqyrtim t€ njéjtin pretendim lidhur me kérkesén e njé “kamioni kipper
me peshé bartése maksimum 1 ton”, dhe pas vlerésimit profesional, ka pranuar si t€ drejté pretendimin e
operatorit ekonomik.

N¢é fagen 10 dhe 11 t€ raportit t€ ekspertiz€s teknike té kétij vendimi, eksperti teknik e ka rekomanduar
qartésisht qé:

“Autoriteti Kontraktues t€ bé&jé korrigjimin dhe modifikimin e kérkes€s dhe té€ njéjtén ose ta largojé nga
dosja e tenderit, ose té rrisé kapacitetin ¢ tonazhés né ményré qé té lejojé konkurrencén mé t€ gjeré, me
pérshkrimin ‘Kamion kipper me peshé bartése deri né 3.5 ton’.”

Ky rekomandim teknik, i pranuar nga paneli i OSHP-s&, pérbén njé precedent té qarté administrativ dhe
profesional mbi kété ¢éshtje.

Pra, njé organ i pavarur dhe kompetent, pas shqyrtimit t¢ ekspertiz€s profesionale, ka konstatuar se
pércaktimi i kufirit 1 ton éshté teknikisht i pajustifikuar dhe kufizues pér konkurrencén

N¢é két€ rrethané, nuk ekziston asnjé baz€ ligjore dhe profesionale g€ njé€ autoritet tjetér kontraktues (si
Komuna e Shtimes) t€ pérséris€ njé€ kriter identik qé éshté shfugizuar mé paré€ nga OSHP-ja

Lejimi i njé praktike té tillé do t€ krijonte mungesé koherence, trajt€ t€ pabarabarté t€ operatoréve
ekonomiké dhe cenim t€ parimit t€ sigurisé juridike, sepse pér njé ¢éshtje identike, OSHP nuk mund té
japé€ vendime kontradiktore



Pérfundimisht kérkojmé nga OSHP-ja q

Té& konstatojé€ se kriteri pér “Kamion kipper me peshé bartése maksimum 1 ton” &sht€ i panevojshém, i
pajustifikuar dhe kufizues

T€ vlerésojé analogjiné me vendimin nr. 2025/0268, duke e konsideruar até si precedent i detyrueshém né
kuptim té parimeve té barazisé sé trajtimit dhe konsistencés administrative

T&€ urdhérojé Autoritetin Kontraktues (Komuna Shtime) qé ta modifikojé ose largojé kété kérkes€, duke e
z€vendésuar me formulimin profesionalisht t€ pranueshém:

“Kamion kipper me peshé bartése deri né 3.5 ton”

n€ ményré g€ t€ sigurohet konkurrencé e hapur, pjes€marrje e barabart€ dhe transparenc€ e ploté né
procesin e prokurimit publik.

Pretendimi numer 4: “Grejder 10-11 ton (1 copé).”

Refuzimi i kétij pretendimi tone té paraqitur né kérkesén pér ri-shqyrtim éshté jo vetém formal, por edhe
thelbésisht i pavlefshém dhe pa asnjé mbéshtetje né prova teknike apo logjike

Argumenti i AK-s€ se “kérkesat jané t&€ mbéshtetura né punét e paramasés dhe parallogarisé€” &shté njé
pérgjigje e pérgjithshme, e paprovuar dhe e paargumentuar, q¢ mund té pérdoret pér ¢do rast, pa pasur
lidhje konkrete me specifikimin né fjal€.

Né asnjé dokument teknik, plan apo analiz€ t€ ¢mimeve nuk ekziston ndonjé justifikim q€ kérkon
ekskluzivisht grejder me peshé vet€ém 10-11 ton. Kjo kérkes€ artificiale nuk €shté njé “kriter minimal
profesional”, por njé pengesé e qarté dhe selektive g€ synon pérshtatjen e njé mjeti t€ vetém té tregut apo
té nj€ operatori té caktuar.

Njé kufizim i till€ ekstrem, vet€ém 1 ton diferenc€, €shté irracional, sepse né€ praktikén e ndértimit t&
rrugéve:

Grejderét nga 8 deri né€ 15 ton pérdoren rregullisht pér t€ njéjtat punime;

Pesha nuk éshté kriter pércaktues pér efikasitetin, por fuqia, kapaciteti i tehut dhe konfigurimi teknik.Pra,
ky kufizim

Nuk lidhet me natyrén e punimeve,
Nuk garanton cilési mé t& miré

MIREPO kufizon pjesémarrjen e operatoréve qé kané mjete té pérshtatshme me peshé minimale mé té
ulét apo mé té larté.

Né kété ményré, Autoriteti Kontraktues ka cenuar drejtpérdrejt nenin 7 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik,
duke vendosur kriter qé favorizon operatoré té veganté dhe redukton konkurrencén reale né treg.

Konsiderojmé qé kriteri né fjalé duhet t€ modifikohet urgjentisht duke lejuar grejder me “peshé té
pérshtatshme pér punime rrugore” ose me interval mé t€ gjer€ (p.sh. 8—15 ton), n€ pérputhje me parimin e



proporcionalitetit, konkurrencés s¢€ lir€ dhe barazis€ s€ operatoréve ekonomikeé.

Pretendimi Ankimor numer 5: “Gjysmé-rimorkio pér shtrirjen e zhavorit t€ bankinave, minimum 2 ton (1
copé).”

Refuzimi i kétij pretendimi ( n€ kérkesén pér ri-shqyrtim) nga ZPP &sht€ po ashtu i pajustifikuar, arbitrar
dhe né kundé€rshtim me parimin e proporcionalitetit, SEPSE:

Né asnjé dokument té€ paramasés apo parallogarisé nuk ekziston detyr€ e tillé q€ kérkon mjet kaq specifik.
AK-ja fshihet pas njé fraze standarde pa treguar se cilat punime konkrete kérkojné gjysmé-rimorkio té
tillg..

Ng¢ fakt, né praktikén e zakonshme t€ ndértimit rrugor dhe té mirémbajtjes s€ bankinave:

Shtrirja e zhavorit realizohet me kamioné kipper standardé ose me mjetet ekzistuese ndértimore, té cilat
jané t€ mjaftueshme pér sasin€ dhe natyrén e punés, Gjysmé-rimorkiot e kétij lloji jané mjete t€ rralla, té
specializuara dhe jo t€ domosdoshme, qé vetém disa kompani mund t’i posedojné.

Ky kusht pra nuk ésht€ “minimal profesional” éshté kusht artificial g€ pérjashton operatorét qé nuk kané
kété pajisje specifike, edhe pse posedojné floté té ploté€ pér asfaltim rrugésh

Késhtu, AK ka vendosur kriter diskriminues dhe joproporcional, né kund€rshtim me:
Nenin 7 (Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit)
Nenin 59 (Specifikimet teknike duhet t€ sigurojné konkurrencé té drejté dhe jo favorizim)

Kriteri i vendosur nga Autoriteti Kontraktues (AK) lidhur me pérdorimin e Gjysmé-rimorkio pér shtrirjen
e zhavorit té bankinave, minimum 2 ton (1 copé).” éshté i pajustifikuar dhe kufizues pér konkurrencén.
Ky kriter duhet té higet ose t€ z€vendésohet me njé€ formulim mé t€ pérgjithshém, si p.sh. “makiné/pajisje
e pérshtatshme pér shtrirjen e zhavorrit t€ bankinave”, duke lejuar operatorét ekonomiké té ofrojné
zgjidhje teknike ekuivalente dhe funksionalisht t€ pérshtatshme.

Thelbi i kérkesés duhet t€ fokusohet né rezultatin profesional té punimeve sipas paramasés dhe kushteve
té terrenit, e jo né llojin e pajisjes qé pérdoret. Ajo q€ ka réndési éshté qé puna t€ realizohet n€ ményré
cilésore, né pérputhje me kérkesat teknike dhe standardet pérkatése, pavar€sisht nga marka apo tipi i
pajisjes sé pérdorur.

Pretendimi Ankimor numer 6: “Eskavator me zingjir gome deri 1 ton (2 cop€).”

Refuzimi i kétij pretendimi ( t€ paraaqgitur nga ana e joné né kérkesén pér rishqyrtim) €shté pa asnjé€ bazé
teknike, logjike apo ligjore, dhe pérbén njé shkelje flagrante t€ parimeve themelore t€ prokurimit publik,
té garantuara me nenin 7 dhe 59 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik.

Kriteri n€ fjalé€ éshté absurd, diskriminues dhe krejtésisht i pajustifikuar pér disa arsye thelbésore:

Njé eskavator me peshé deri 1 ton &shté praktikisht njé mini-mjet pér punime kopshtarie apo pér hapje
kanalesh shumé té cekéta né hapésira urbane, jo pér punime infrastrukturore rrugore.



Ng¢ projektet e asfaltimit, madje edhe pér bankinat apo kanalet anésore, pérdoren eskavatoré nga 1.5 deri
né 5 ton, q€ jan€ funksional€ dhe té pérshtatshém pér véllimin dhe thellésiné e punimeve t€ parashikuara.

Pér rrjedhojé, ky kufizim “deri 1 ton” nuk reflekton realitetin teknik t€ tregut dhe &sht€ njé kriter artificial
qé nuk ka asnjé lidhje me géllimin e projektit.

N¢ asnjé projekt t€ ngjashém t€ Komunés s€ Shtimes apo ndonjé autoriteti tjetér kontraktues nuk &éshté
kérkuar dy eskavatoré miniaturé né€ t€ njéjtin aktivitet asfaltimi.

Puna e till€, sipas natyrés dhe p€rmasave t€ projektit, mund t€ kryhet n€ ményré€ efektive me njé mjet
standard, dhe kérkesa pér “dy” t€ tilla vetém thellon dyshimet pér pérgatitje t€ specifikimit sipas pajisjeve
ekzistuese t€ nj€ operatori t€ caktuar ekonomik.

NE& mungesé t&€ njé analize té justifikuar teknike q€ ta mbéshtesé kété kérkes€, ajo pérbén favorizim té
qarté dhe cenim t€ konkurrencés sé€ liré. Autoriteti Kontraktues nuk ka dhén€ asnjé prové konkrete, asnjé
referencé nga parallogaritja, dhe asnjé justifikim teknik qé déshmon se pse kérkohet pikérisht eskavator
“deri 1 ton” dhe pse “2 copé”.

Kjo lloj pérgjigjeje €shté stereotipike dhe pa analiz€, duke shkelur detyrimin ligjor t&€ arsyetimit sipas
nenit 10 dhe 59 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik.

NEé fakt, mungesa e njé arsyetimi té tillé €shté veté prova mé e qart€ e diskriminimit teknik t€ kryer.
Ky kufizim:

Nuk ndikon ng cilési apo siguri;

Nuk pérmiréson performancén e punimeve;

Por kufizon pjesémarrjen dhe favorizon njé grup t€ ngushté operatorésh.

Kjo bie ndesh me frymén dhe tekstin e nenit 7 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik, qé ndalon ¢do specifikim
g€ kufizon konkurrencén né ményré t€ pajustifikuar.

Né munges€ t€ ndonjé arsye teknike apo projektore qé e justifikon, ky kriter pé€rbén shkelje té
drejtpérdrejté t€ nenit 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili ndalon specifikime q€ kufizojné
konkurrencén dhe favorizojné operatoré t€ caktuar.Prandaj, kérkojmé nga OSHP largimin e kétij kriteri
diskriminues.

Nése AK pretendon se ¢do kriter €shté “né€ pé€rputhje me parallogaring”, at€heré duhet t€ déshmojé me
dokument konkret, jo me deklarata t& pérgjithshme.

Né té kundért, refuzimi pa prova materiale bie ndesh me parimin e arsyetimit t€ vendimit administrativ
dhe pérbén shkelje thelbésore procedurale, q€ duhet t€ ¢ojé né€ anulimin e vendimit dhe rishqyrtim té
kritereve diskriminuese.

Pretendimi Ankimor numer 7 :“Cilinder me goma min. 12 ton (1 copg).”

Ky kriter &shté thell€sisht i pasakté, teknikisht i paargumentuar dhe qartésisht diskriminues, sepse €shté
vendosur pa asnjé analizé profesionale apo projektore qé ta justifikojé.



Autoriteti Kontraktues ka parashikuar njé€ kérkesé t€ pérgjithshme dhe té paqarté “cilinder me goma min.
12 ton”, pa specifikuar funksionin teknik nése kérkohet cilinder me goma pér ngjeshjen e shtresave
bituminoze (asfaltit) apo cilinder me goma pér ngjeshjen e shtresave nén-asfaltike (zhavorr, etj.).

N¢ praktikén inxhinierike, kéto dy pajisje jané té€résisht t€ ndryshme né funksion, né ményrén e punés dhe
né rezultatin qé japin.

* Cilindri pér ngjeshjen e zhavorrit ka karakteristika krejtésisht t€ tjera nga ai pér ngjeshjen e asfaltit.

» Kérkesa pér “cilinder me goma min. 12 ton” pa e qartésuar qéllimin e pérdorimit €shté njé specifikim i
papérgjegjshém teknikisht dhe krijon hapésiré t€ qarté pér interpretim selektiv dhe favorizues né drejtim
té nj€ operatori t€ caktuar qé posedon pajisjen “e pérshtatshme pér tenderin”.

Ky éshté shkelje e hapur e nenit 7 dhe nenit 59 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, té€ cilat ndalojné ¢do
specifikim teknik qé:kufizon konkurrencén,ose krijon avantazh t€ paarsyeshém pér njé operator t€ vetém.

Nése qéllimi éshté ngjeshja e shtresave nén-asfaltike, at€heré cilindra me peshé 6—10 ton jané mé se té
mjaftueshém dhe té zakonshém né treg pér kété tip pune.

Nése g€llimi éshté ngjeshja e asfaltit, at€heré kérkesa pér “12 ton” €shté sérish pa asnjé bazé, sepse
standardet teknike dhe praktikat e inxhinieris€ rrugore nuk e lidhin cilésin€ e ngjeshjes me peshén fikse,
por me efikasitetin e vibrimit, presionin dhe uniformitetin e ngjeshjes.

Pra, pércaktimi arbitrar i peshés 12 ton dhe mungesa e sqarimit té funksionit té cilindrit:
* krijojn€ paqartési serioze né interpretim,

* kufizojné pjesémarrjen e operatoréve qé posedojné pajisje té tjera t€ pérshtatshme,

* dhe pérbéjné diskriminim té drejtpérdrejté né kuptim té Ligjit pér Prokurim Publik.

Pér mé tepér, Autoriteti Kontraktues ésht€ arsyetuar se “kérkesat jané t€ bazuara né punét e paramasés
dhe parallogarisé€”, por né asnjé pjesé t€ dokumentacionit teknik nuk figuron justifikim pér kété
specifikim — as pér peshén, as pér funksionin, as pér nevojén e detyrueshme té njé cilindri me goma 12
ton.

Njé arsyetim i tillé€ “standard”, q€ pérséritet verbérisht pér ¢do pretendim, nuk pérbén as prové teknike, as
bazg ligjore pér refuzim, por thjesht shmangie nga detyrimi ligjor pér t€ arsyetuar n€ ményré konkrete.

Pér kété arsye, kérkojmé nga OSHP: Té riformulohet né ményré t€ qarté dhe profesionale, duke
specifikuar llojin e cilindrit sipas fazés sé punimeve, ose t€ higet krejtésisht si element teknik i
panevojshém dhe i paargumentuar, SEPSE Ky formulim bie ndesh me nenin 7 dhe nenin 59 té Ligjit pér
Prokurimin Publik, té cilat ndalojné specifikime té paarsyeshme q€ kufizojné konkurrencén ose krijojné
avantazh pér subjekte t€ caktuara.

Cdo vendosje e kritereve pa bazé profesionale éshté shkelje flagrante e parimit t€ barazisé dhe
transparencés né prokurim, dhe duhet shfuqizuar menjéheré nga OSHP.

Pretendimi Ankimor numer 8 : “Cistern pér pastrimin e rrugéve me peshé bartése 4 ton (1 cop€).”



Edhe ky kriter €shté diskriminues dhe teknikisht i papranueshém, pasi pércaktimi i peshés fikse 4 ton nuk
&shté 1 arsyetuar dhe kufizon padrejtésisht pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké.

Vendosja e njé vlere t€ fiksuar (jo minimale apo maksimale) &sht€ kundér ¢do parimi t€ proporcionalitetit
dhe konkurrencés né prokurim publik.

Né praktikén inxhinierike dhe mekanike, cisternat pér pastrimin e rrugéve ekzistojné né€ variante t&
ndryshme — me peshé bartése nga 3 ton deri né 6 ton — dhe t€ gjitha kryejné€ identikisht t€ njéjtin funksion
teknik: pastrimin dhe shpélarjen efektive t€ sipérfageve rrugore.

Prandaj, pércaktimi i fiksuar “4 ton” éshté jorealist, kufizues dhe nuk lidhet me performancén, por vetém
me njé parametér arbitrar t€ peshés, g€ nuk ndikon né€ efikasitetin e punés.

Kérkesa e tillé, e pa baz€ profesionale, eliminoi automatikisht operatorét ekonomiké qé posedojné
cisterna me peshé 3.5 ton, 4.5 ton, apo 5 ton, ndonése kéto pajisje jané teknikisht t& barasvlershme dhe
plotésisht té pérshtatshme pér punimet e parapara.

Fakti q€ kérkohet peshé fikse 4 ton (jo minimum, as maksimum) &sht€ indikator i qarté qé ky specifikim
€shté formuluar pér t€ pérputhur karakteristikat e njé pajisjeje ekzistuese té njé€ operatori t€ vecanté, gjé qé
bie ndesh drejtpérdrejt me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik.

Ky nen ndalon me vendosméri ¢do specifikim qé:kufizon konkurrencén,krijon avantazh selektiv,ose e
orienton procedurén drejt njé operatori té vet€ém.Njé tender publik nuk mund té jeté konkurs pér pajisjen e
njé subjekti té caktuar, por garé pér zgjidhjen mé t€ mir€ teknike dhe ekonomike.Autoriteti €shté
arsyetuar se “kérkesat jané té bazuara né paramasé dhe parallogari”, mirépo nuk p&€rmban asnjé prové
konkrete pér kété rast.NE asnjé dokument teknik nuk figuron arsyeja pse peshé fikse 4 ton &shté
domosdoshméri funksionale pér pastrimin e rrugéve.As projekti, as paramasat, as specifikimet nuk
kérkojné asnjéheré peshé fikse, por vetém pajisje qé pé€rmbushin funksionin teknik.Prandaj, arsyetimi i
Autoritetit éshté jo vetém i pamjaftueshém, por i pavlefshém ligjérisht, sepse nuk ploté€son detyrimin pér
justifikim konkret sipas nenit 59 té€ Ligjit pér Prokurimin Publik Ky kriter bie ndesh me:Nenin 7 t& LPP-
sé, q¢ ndalon specifikime diskriminuese;Parimin e proporcionalitetit, sepse kufizimi i peshés pa arsye
objektive €shté i paarsyeshém;Parimin e trajtimit t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké, sepse krijon
avantazh selektiv pér njé kategori té kufizuar pjesémarr€sish.Duke gené se ky kriter nuk pérmban asnjé
arsyetim teknik, nuk ka lidhje me cilésiné e punimeve, dhe shkel parimet e LPP-sé&, kérkojmé nga
OSHP:Modifikimi urgjent t& kétij kriteri, duke e pércaktuar né ményré té arsyeshme si: “Cistern pér
pastrimin e rrugéve me peshé bartése minimum 4 ton,ose formulim t€ ngjashém qé lejon konkurrencé té
drejté dhe pjesémarrje reale t€ operatoréve,SEPSE:Ky kriter &sht€ njé pengesé artificiale, e vendosur né
dokumentacion pér t€ orientuar konkurrencén né ményré selektive.Né mungesé€ té€ arsyetimit teknik dhe
bazuar né nenin 7 dhe 59 t€ LPP-s€, kérkojmé shfuqizimin e ploté t& kétij kriteri si diskriminues, i
paarsyetuar dhe n€ kundérshtim me parimet themelore t€ prokurimit publik.

Pretendimi Ankimor numer 9: “Eskavator me goma, lugé rrotulluese 360° i pajisur me GPS 3D
(1 copé).”Ky kriter éshté¢ modeli 1 pastér 1 specifikimit diskriminues dhe selektiv, 1 vendosur pa
asnj¢ bazg teknike, pa arsyetim projektor dhe né kundérshtim flagrant me nenin 7 dhe 59 t&€ Ligjit
pér Prokurimin Publik.N¢ fakt, ky kriter €shté m& shumé njé€ katalog pajisjesh luksoze sesa njé
kérkesé reale e projektit pér asfaltim e mirémbajtje rrugésh.Punimet e parapara né kété projekt :
gérmimi, formésimi dhe pérgatitja e shtresave rrugore nuk kérkojné asnjéheré pérdorim té njé
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lugé rrotulluese 360°, e cila éshté njé pajisje e specializuar g€ pérdoret zakonisht pér punime té
brendshme, ndértim kanalizimesh né hapésira t€ ngushta, apo punime urbane té precizionit t&
larté.Pérfshirja e sistemit GPS 3D né nj€ projekt t€ kétij lloji &shté teknikisht e pakuptimté dhe
operativisht e pavlefshme.N€ zonat rurale dhe komunale ku realizohen punimet, nuk ekziston
sinjal 1 géndrueshém telefoni apo interneti, dhe pér trasimin e rrugéve pérdoren instrumente
standarde topografike (total station) té cilat jané plotésisht t€ mjaftueshme dhe parashikuara né
dokumentacionin teknik té projektit.Prandaj, kérkesa pér pajisje GPS 3D qé ka kosto shumé té
lart€ dhe pérdoret vetém né projekte té specializuara t€ nivelimit automatik ,pra ky kriter éshté
kriter luksuz, 1 panevojshém, dhe 1 krijuar pér t€ kufizuar konkurrencén né ményré
selektive.Vendosja e dy specifikimeve shumé t€ vecanta né njé kombinim t€ vetém (“lugé 360°”
dhe “GPS 3D”) é&éshté njé sinjal alarmues i pérpjekjes pér pérshtatje t€ dokumentacionit té
tenderit né favor té njé operatori qé i posedon kéto pajisje t& rralla dhe t€ shtrenjta.Ky éshté njé
shembull klasik 1 kufizimit t€ konkurrencés, qé bie ndesh me frymén e nenit 7 t&€ LPP-
sé:Argumenti 1 pérs€ritur nga ZPP se “kérkesat jané bazuar né punét e paramas€s dhe
parallogaris€” &éshté retoriké e zbrazét, q€ nuk pérmban asnjé fakt teknik konkret.Né asnjé pjesé
té paramas€s apo té pérshkrimit t€ punéve nuk kérkohet eskavator me GPS 3D apo lugé
rrotulluese 360°.Kjo do t€ thot€ se arsyetimi i Autoritetit nuk e p&rmbush detyrimin pér
justifikim specifik, si¢ kérkohet nga neni 59 paragrafi 4 i LPP-s€, dhe rrjedhimisht &éshté i
pavlefshém ligjérisht.Ky kriter: Shkel parimin e proporcionalitetit, sepse kérkon mjete shumé mé
t€ avancuara sesa natyra e punimeve;Shkel parimin e trajtimit t€ barabart€, sepse eliminon
operatorét qé posedojné eskavatoré standardé t&é pérshtatshém; Shkel parimin e konkurrencés sé
hapur, sepse orienton tenderin drejt pajisjeve specifike né posedim té€ pak subjekteve.NE dritén e
argumenteve té€ mésipérme, kérkojmé nga OSHP qé ky kriter té:Hiqget térésisht nga dosja e
tenderit, pasi €shté teknikisht i pajustifikuar dhe ligjérisht diskriminues,OSE T& modifikohet né
ményré profesionale pershembull:“Eskavator me goma pér punime rrugore, me performancé té
pérshtatshme pér gérmim dhe formésim té shtresave rrugore,”’pa kufizime té pajisjeve shtesé
(lug€ 360° apo GPS 3D), q€ nuk jané kérkesé reale e projektit, SEPSE:Ky kriter nuk &shté njé
kérkes€ profesionale, por njé pengesé artificiale, g€ nuk ka lidhje me cilésiné e punimeve dhe
nuk pérmban asnjé justifikim teknik.Né munges€ t€ bazés ligjore dhe teknike, kérkohet
shfuqizimi 1 tij 1 menjéhershém nga dokumentacioni i tenderit, pér t& garantuar konkurrencé
reale, trajtim t€ barabarté dhe integritet t€ procesit t&€ prokurimit publik.

Pretendimi Ankimor numer 10: “Buldozher rafshues me ripera, max 3 ton (1 copé).”Ky kriter éshté
teknikisht absurd, juridikisht i paarsyeshém, dhe praktikisht diskriminues.N€ thelb, pércaktimi i peshés
maksimale prej 3 tonésh bie ndesh me ¢do standard profesional dhe me logjikén funksionale t€ njé
projekti qé pérfshin hapje, rrafshim dhe modelim terreni.Njé buldozher me ripera nén 3 ton &shté pajisje e
leht€, e pérshtatshme vetém pér operime t€ vogla kopshtarie, jo pér punime rrugore me gé€rmime e
formésime t€ shtresave.Pra, pércaktimi “max 3 ton” nuk vetém g€ nuk garanton zbatueshmériné, por e
pengon zbatimin teknikisht t€ sakt€ té projektit, duke e béré veté kérkesén kontradiktore me objektivat e
kontratés.Ky kriter bie ndesh me nenin 7 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i cili ndalon
qartésisht specifikime q€ favorizojné operatoré t€ vecant€ ose kufizojné pjesémarrjen e té
tjeréve.Vendosja e njé peshe maksimale nuk pérbén kriter minimal t€ kualifikimit teknik, por kriter
selektiv, g€ eliminoi operatorét mé t€ aft€ teknikisht, vetém pse posedojn€ pajisje mé profesionale.Né
thelb, autoriteti kontraktues ka pé€rmbysur logjikén e pérzgjedhjes: n€ vend g€ t€ kérkojé mjetet me té afta,
ka vendosur kufizim artificial pér t€ pérjashtuar mjetet mé efikase gjé qé€ €shté abuzim teknik dhe cenim i
konkurrencés reale.N€ asnjé pjesé t&€ dokumentacionit t€ projektit, paramasave apo parallogaris€, nuk
gjendet ndonjé arsyetim € kérkon buldozher “maksimum 3 ton”.Né fakt, pér té realizuar punét e
parashikuara : hapje traseje, pérgatitje terreni, rrafshim shtresash nevojitet pajisje mé e réndé dhe mé e
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fugishme.Pra, kriteri nuk &shté “profesional e minimal”, por i kundért me standardet bazé t&€ ndértimtarisé
rrugore.Ky kriter nuk &sht€ as “minimal” e as “profesional” thjesht€ éshté diskriminues dhe teknikisht i
gabuar.Refuzimi i kérkesés toné€ pér ri-shqyrtim me justifikimin standard “jané kritere minimale dhe
profesionale” &shté i pambéshtetur dhe pérfagéson refuzim formalist pa arsyetim teknik konkret, né
kundérshtim me nenin 96 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik, qé kérkon arsyetim t€ bazuar né fakte
teknike.Prandaj, kérkojmé nga OSHP qé kriteri té riformulohet me peshé minimale (p.sh. min. 3 ton) dhe
pa maksimum t€ panevojshém, duke lejuar pjesémarrjen e operatoréve té cilét posedojné pajisje adekuate
dhe té pérshtatshme pér natyrén e punimeve.Ju sqarojmé qé ky kriter €shté shembull tipik i kufizimit t&
géllimshém pér pérjashtim operatorésh, dhe si i till€ duhet té konsiderohet shkelje e drejtpérdrejté e nenit
7 dhe nenit 59 t€ LPP-s€.Né c¢do aspekt teknik, ligjor dhe logjik “max 3 ton” nuk &éshté kriter, por
pengesé!

Pretendimi Ankimor numer 11: “Cilinder me rota gome-gome, 3—4 ton (1 cop€).”Pércaktimi i intervalit t&
ngushté 3—4 ton nuk ka bazé teknike ose profesionale né€ kuadér t&€ kétij projekti asfaltimi.Punimet e
asfaltimit dhe pérgatitjes sé shtresave mbajtése mund té realizohen né ményré efikase edhe me cilindra
me peshé pak mé t€ madhe ose mé t€ vogél, pa kompromentuar cilésiné apo sigurin€ e punimeve.
DHE Vendosja e njé peshé specifike( 3-4 toné) ka efekt diskriminues, duke penguar pjes€marrjen e
shumicés sé operatoréve ekonomiké g€ posedojné cilindra té€ pérshtatshém, por jashté intervalit té
specifikuar(3-4 toné).Pra,ky kufizim krijon avantazh t& paligjshém pér njé operator t& vecant€, duke
shkelur parimet e barazis€, proporcionalitetit dhe konkurrencés sé drejt€, té parashikuara né€ nenin 7 t&€
Ligjit pér Prokurimin Publik.Pér t€ siguruar pjesémarrje t€ gjer€, trajtim t€ barabarté dhe konkurrencé
reale, ky kriter duhet t€ hiqet ose riformulohet:“Cilinder me rota gome-gome, peshé e pérshtatshme pér
ngjeshjen e shtresave mbajtése, minimum 3 ton,” g€ do té sigurojé pjes€marrje t€ gjeré dhe trajtim té
barabarté té operatoréve, pa kompromentuar cilésin€ e punimeve.Ky riformulim ruan funksionin teknik té
projektit, pa eliminuar operatorét qé posedojné pajisje adekuate, duke garantuar konkurrencé té drejté dhe
pjesémarrje reale, SEPSE:Kriteri aktual &shté artificial dhe i panevojshém, ndérkohé qé refuzimi i
pretendimit duke e justifikuar si “kritere minimale dhe profesionale” €shté i paarsyeshém.Vendosja e kétij
kriteri pengon konkurrencén dhe favorizon operatoré t&€ veganté, duke shkelur nenin 7 dhe nenin 59 té
Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pretendimi Ankimor numer 12: “Dron pér matje gjeodezike (1 cop€).”Né aktivitetet e méparshme t&
Komunés s€ Shtimes, nuk &shté kérkuar pérdorimi i dronéve pér matje gjeodezike. Praktika standarde né
terren tregon se GPS Total Station €shté mjeti i duhur dhe i mjaftueshém pér realizimin e pikave
gjeodezike né terren, sipas dokumentacionit teknik dhe praktikés inxhinierike.Pérdorimi i dronit pér matje
né kété projekt nuk sjell asnjé pérfitim teknik ose efikasitet shtesé, ndérkohé qé:Kufizon pjesémarrjen e
operatoréve qé€ nuk posedojné pajisje t€ shtrenjta. Favorizon operatoré té caktuar g€ kané akses né
teknologji té shtrenjta, duke krijuar avantazh té paligjshém.Ky veprim bie ndesh me nenin 7 t€ Ligjit pér
Prokurimin Publik, i cili ndalon vendosjen e specifikimeve t€ panevojshme qé pengojné konkurrencén
dhe favorizojné operatoré t& vecanté.Pér té garantuar konkurrencé€ t€ drejté, pjes€émarrje t€ gjeré dhe
trajtim t€ barabarté, kérkojmé nga OSHP hegjen e ploté e kétij kriteri, SEPSE:Mjeti i pérshtatshém pér
matjet gjeodezike né kété projekt €sht€ GPS Total Station, qé siguron saktési dhe p&rputhet me nevojat
teknike t€ punimeve.Ju sqarojmé prap€ qé€ kriteri aktual €shté artificial, i panevojshém dhe favorizues,
ndérkohé q€ refuzimi i pretendimit duke e justifikuar si “kritere minimale dhe profesionale” &shté i
paarsyeshém.Heqja e kétij kriteri do t€ sigurojé konkurrencé té drejté, pjesémarrje reale dhe trajtim té
barabarté té€ operatoréve ekonomiké, pa kompromentuar cil€sin€ e punimeve.
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Pretendimi Ankimor numer 13: “Finisher me goma 4x4 pér shtrirjen e bankinave (1 copé€).”Ky kriter
éshté krejtésisht i panevojshém, teknikisht absurd dhe diskriminue,SEPSE:S€ pari, né asnjé projekt t&
méparshém t€ Komunés sé¢ Shtimes nuk éshté kérkuar pérdorimi i finisher me goma 4x4 pér shtrirjen e
bankinave, duke treguar qarté se ky kriter nuk ka bazg€ teknike ose praktike. Pé€rdorimi i nj€ finisher té tillé
pér nj€ puné g€ kryhet me mjete standarde ndértimore €shté plotésisht i tepért.S€ dyti, kérkesa qé té jeté
4x4 nuk ka asnjé lidhje me natyrén e punés dhe krijon njé avantazh té paligjshém pér operatoré t€ caktuar
qé€ posedojné kété pajisje specifike, duke pérjashtuar shumicén e operatoréve t€ tjeré ekonomiké.S€ treti,
paralelisht, kérkesa pér cilinder me rota gome-gome 3—4 ton nuk lidhet aspak me shtruarjen e asfaltit, por
€shté futur né dokumentacion si kriter teknik, duke béré t& qarté qé objektivi &shté té favorizohet njé OE
specifik dhe jo t€ kryhen punimet sipas praktikés profesionale.Ky kombinim kriteresh €shté tendencioz,
diskriminues dhe jasht€ ¢do praktike inxhinierike dhe ligjore qé bie edhe né kund€rshtim té drejtpérdre;jté
me nenin 7 té€ Ligjit pér Prokurimin Publik, q¢ ndalon vendosjen e specifikimeve t€ paarsyeshme dhe
favorizuese.Prandaj, kérkojmé nga OSHP qé kriteri né fjalé t&€ higet menjéheré né menyré qé mos t&
kufizohet konkurrenca pér asnjé OE.Ky kombinim kriteresh €shté tendencioz, diskriminues dhe jasht€ ¢do
praktike inxhinierike dhe ligjore, duke réné ndesh me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili ndalon
vendosjen e specifikimeve t€ paarsyeshme dhe favorizuese.Shtrohet, megjithaté njé pyetje thelbésore: si
ésht€ e mundur qé Autoriteti Kontraktues —Komuna e Shtimes — né€ kété aktivitet prokurimi nuk ka
kérkuar “finisher” pér shtrimin e asfaltit, qé ésht€ pajisje ¢ domosdoshme dhe thelbésore pér ndértimin e
rrugéve t€ reja, ndérkohé qé ka vendosur si kriter “Finisher me goma 4x4 pér shtrirjen e bankinave (1
copé)”?Kjo mospérputhje logjike dhe teknike tregon qarté se kriteret jané pércaktuar pa ndonjé analizé
profesionale dhe se qéllimi nuk €shté realizimi i punimeve sipas standardeve inxhinierike, por favorizimi i
drejtpérdrejté 1 njé operatori té caktuar ekonomik &€ posedon pajisjen specifike té kérkuar.N€ kéto
rrethana, Autoriteti Kontraktues e ka vendosur vetveten para aktit t€ kryer, duke e ndértuar specifikimin
teknik né ményré q€ vetém njé ofertues i paracaktuar t€ mund t€ plotésojé kriterin. Kjo praktiké bie ndesh
me parimet e konkurrencés sé€ lir€, barazis€ né trajtim dhe mosdiskriminimit, t€ garantuara me nenin 7 t&
Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pretendimi Ankimor numer 14: “Ngarkues me lugé min. 4 m*® me peshore elektronike (1 copé€).”Peshoret
elektronike pérdoren zakonisht né gurthyes ose pér matjen e sasisé s€ materialeve t€ pérgatitura
industrialisht, JO gjat€ operacioneve standarde t€ transportit dhe ngarkimit t€ zhavorrit, guréve ose
materialeve pér rrugé.Ngarkuesi me lugé min. 4 m* &shté mjeti i mjaftueshém pér ngarkimin dhe
shpérndarjen e materialeve si zhavorr, apo guré té thyer gjaté pérgatitjes s€ shtresave mbajté€se dhe
bankinave t€ rrugés.Prandaj,kérkesa pér peshore elektronike shérben vetém pér té kufizuar pjesémarrjen e
opertoréve ekonomiké qé€ nuk posedojné kété pajisje té€ shtrenjté, duke krijuar njé avantazh té paligjshém
pér nj€ operator t& caktuar.Ky kriter bie ndesh me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, duke gené njé
specifikim tendencioz dhe diskriminues, i cili nuk ka asnjé justifikim teknik né projektin aktual.Prandaj,
kérkojmé nga OSHP qé ky kriter t& higet menjéheré dhe ngarkuesi t€ lejohet t€ pérdoret pa peshore
elektronike, duke siguruar pjes€émarrje té drejté dhe konkurrencé reale pér t€ gjith€ operatorét ekonomiké
gé do t€ marrin pjes€ né tender sepse, Peshorja elektronike né két€ projekt &sht€ absurde dhe e
panevojshme, dhe kriteri éshté plotésisht diskriminues Kriteri aktual &shté absurd, i panevojshém dhe
diskriminues, ndérsa refuzimi i kérkesés tone pér ri-shqyrtim duke u justifikuar si “kritere minimale dhe
profesionale” €shté i paarsyeshém dhe i padrejté.Heqja e tij do t€ sigurojé pjesémarrje t€ gjeré, trajtim té
barabarté dhe konkurrencé reale, pa kompromentuar cilésiné dhe efikasitetin e punimeve.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Arsimi Company” SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar ne Dispozitat e shkelura nga AK-ja, Neni 1 i ligjit te prokurimit publik- g€llimi,
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Neni 6 i ligjit te prokurimit publik — ekonomiciteti dhe efikasiteti, Neni 7 i ligjit te prokurimit publik-
barazia ne trajtim/jo —diskriminim, Neni 28 i ligjit te prokurimit publik- specifikimet teknike, Neni 60 i
ligjit te prokurimit publik — Kriteret e dhenies, Neni 69 i ligjit te prokurimit publik — aftésia teknike dhe
/ose profesionale Neni 108/A — Zgjidhja preliminare ¢ mosmarreveshjeve. Me respekt té thellé pér
misionin ¢ OSHP-sé né mbrojtje t& konkurrencés sé ndershme dhe ligjshmérisé,kerkojme ge te merret: V
EN DIM te APROVOHET si e bazuar Ankesa e ARSIMI COMPANY SH.P.K. dhe OBLIGOHET AK-
KOMUNA SHTIME g€ pérmes formularit t€ korigjimit t€ procedures s€ prokurimit ti largoj kriteret
diskriminuese dhe t€ zgjas afatin e dorezimit té ofertave né€ harmoni t€ ploté me dispozitat ligjore t&
prokurimit publik.

Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkes€s per rishqyrtim: Kérkesat e percaktuara te mundesit
teknike dhe profesionale jane te mbeshtetura né punét e paramases dhe parallogarise té cilat kané pér tu
ekzekutuar dhe nuk paraqitet asnje kriter diskriminues dhe nuk cenon te drejten e asnje OE t&€ ofertoj,por
jang kritere minimiale dhe profesionale t€ lemisé s€ kérkuar né ményré q€ perve¢c ¢mimit mé té ulet té
kemi edhe njé Operator ekonomik té pergjegjshem. Té gjitha kérkesat e vendosuar pér kété projekt jané
né€ pérputhje me natyren e projektit,dhe jané€ n€ harmoni me njésiné kérkuese.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, OSHP me daté
03.11.2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankesés me nr. 1064/2025, ndérsa me daté€ 14.11.2025 éshté dorézuar raporti i ekspertit me nr. 2025/1064
me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues dhe teknik
i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar, AK té béjé
pé€rmirésimet n€ dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim.

Raportin e ekspertizé€s e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale, AK pajtohet ndé€rsa OE nuk
pajtohet rreth raportit te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s&¢ OSHP-s¢ duke marr parasysh qé
pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna té
mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Arsimi Company” SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1064 ka vlerésuar si né vijim:

Aktiviteti 1 prokurimit me titull: “Asfaltimi i rruges se Topilles, Caraleve-Zborc dhe Rance-Gregeve,
Komuna e Shtimes Asfaltimi i rrugeve Rance-Gregeve Lot-1 410,000.00 €, me nr. té prokurimit: "617-25-
3546-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KOMUNA SHTIME, proceduré e hapur, lloji i
kontratés puné, kriteri gmimi mé i ulét i pérgjegjshém.

Ankesa éshté e parashtruar kundér njoftimit pér kontraté, pra kundér kérkesave t€ dosjes s€ tenderit.
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Operatori Ekonomik ankues pas refuzimit t& kérkesés pér rishqyrtim nga AK, i njéjti parashtron ankesé
prané OSHP-sé, duke pretenduar se AK nuk respektuar Ligjin e Prokurimit Publik gjaté pérpilimit té
kérkesave né dosje té tenderit, pérkatésisht shkelé nenet: 1,6,7,28,60, 69 dhe 108/A.

Sqarim: Pretendimet e plota ankimore té ankesés jané t€ parashtruara tek pjesa larté e raportit ”Dispozitat
e shkelura dhe pretendimet ankimore”

Tutje, Operatori Ekonomik ka parashtruar pretendime ankimore lidhur me pajisjet dhe makinerité sipas
aneks 1 t€ DT-sé, dhe si e tillé meqé ekspertja shqyrtuese nuk posedon profesionin adekuat, atéheré éshté
kérkuar qé t€ angazhohet njé ekspert teknik i fushés pér shqyrtimin e pretendimeve ankimore, andaj
eksperti teknik shpjegon né€ vijim.

Eksperti teknik sipas autorizimit pér [éndén nr. 2025/1064 t€ datés 28.10.2025 né pajtim me nenin 114 té
LPP i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE té cilat ndérlidhen me “Kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale” neni 91&9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional — Kérkesa 6 té Dosjes sé Tenderit
dhe té Njoftimit pér Kontraté.

Eksperti teknik e ka shqyrtuar me kujdes natyrén dhe fushéveprimin e kontratés si dhe kérkesén e dosjes
sé tenderit duke analizuar pérputhshmérin€ e kritereve t€ pércaktuara né pajtim me fushéveprimin e
kontratés. Eksperti po ashtu sqaron se kriteret minimale t€ pé€rcaktuara n€ dosjen e tenderit pérb&jné bazén
kryesore mbi t€ cilén €shté mbéshtetur edhe vlerésimi i pretendimeve ankimore nga ana e ekspertit.

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale jané e drejte dhe pérgjegjési e AK qé t’i vendosin
varésisht nga natyra dhe fushéveprimi i projektit. Kéto kérkesa duhet te jene ne pajtim me kérkesat ligjore
konform legjislacionit pérkatés, duke siguruar qé t€ ofrojné mundési t& gjithé ofertuesve potencial trajtim
té barabarté dhe jo diskriminues, duke lejuar konkurrencén e hapur né¢ mes OE-ve, (ne pajtim me nenin 7
te LPP-se), ne shérbim te shfrytézimit me te drejte te fondeve publike.

N¢é vazhdim Eksperti teknik paraget shqyrtimin dhe vlerésimin pér t€ gjitha pikat ankimore:

Pretendimi ankimor 1 — “Rimorkio sinjalizuese pér punime né€ rrugé me gjenerator me regjistrim valid (2
cop€)”’OE nuk &shté pajtuar me kérkesén duke e quajtur si diskriminuese dhe ka theksuar se kjo pajisje
€shté e panevojshme pér natyrén e projektit. OE ka konsideruar se kérkesat pér sinjalizim jané te
pérkohshme dhe mund t€ realizohen edhe me pajisje standarde sinjalizuese q€ jané plot€sisht té
mjaftueshme pér té garantuar siguri n€ punishten rrugore. Po ashtu OE ka theksuar se kriteri qé pajisja té
ket€ gjenerator té integruar dhe té jeté e regjistruar pérbén kriter kufizues.

Pérgjigje né€ pretendimin 1Eksperti teknik ka analizuar kérkesén dhe konsideron se sinjalizimi i punishtes
dhe menaxhimi i trafikut jan€ kérkesa t€ domosdoshme né projektet ndértimore t€ infrastrukturés rrugore,
shpesh mungesa e sinjalistikés ose sinjalistika jo e duhur &shté faktori kryesor i shkaktimit t€ aksidenteve
rrugore n€ punishte ndértimore. Duke marré parasysh natyrén e projektit — ndértimi i rrugéve éshté e
domosdoshme qé pajisjet t€ jené sa mé t€ kompletuara dhe té jen€ ne funksion té ploté gjate t€ré kohés sé
realizimit t& projektit andaj kjo pajisje nuk paraget kufizim t€ konkurrencés, por kjo pajisje e rrit nivelin e
konkurrencés né€ sigurimin e punishtes duke sinjalizuar dhe krijuar kushte mé t€ sigurta si pér OE puné
kryes ashtu edhe pér pjesémarrésit tjeré né trafik.Ndérsa sa i pérket kufizimit qé pajisja té jeté me
gjenerator €shté kérkesé kufizuese dhe duhet t€ largohet nga kriteri i kérkes€s s€ DT. AK duhet t&
pé€rmirésoj kérkesén e DT duke e larguar két€ pérshkrim.Vlen t€ theksohet se né DT AK ka lejuar
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bashképunimin mes OE me marréveshjet pér shfrytézimin e pajisjeve ose marrjen me qira t€ tyre.Eksperti
konsideron se pretendimi 1 pjesérisht i bazuar.

Pretendimi ankimor 2 - “Kamion kipper 4x4 me ving me peshé bartése deri 5-7 ton (1 copé).”OE
konsideron se pérshkrimi g€ pajisja t€ jeté 4*4 (me 1€vizje né t€ gjitha rrotat) éshté pa lidhje logjike dhe
teknike t€ projektit duke konsideruar qé né projektin ku zhvillohen punimet qasja pér pajisje té tillé Eshté
e lehté dhe nuk kérkon mjete pér terrene t€ véshtira, po ashtu kérkesa pér ving me peshé bartése 5-7 ton
gshté interval kufizues duke kérkuar g€ té lejohen kapacitete me interval mé té gjeré.

Pérgjigje né pretendimin 2Eksperti teknik vleréson se kérkesa e hartuar nga paraqet njé kérkesé e cila
pérfshin€ disa kombinime pér té cilat v€shtiré gjinden né treg. Kamionét me ving zakonisht jané pajisje té
rénda andaj kombinimi 4*4+kiper+ving me ngarkesé 5-7 ton €éshté mjaft specifik, i rrallé dhe né tregun e
ton€ mund t€ gjinden me véshtirési.Njé pérshkrim i till€ i kérkesés mund t& jeté kufizues pér OE edhe pse
gshté lejuar bashképunimi né mes OE-ve, prandaj kjo kérkesé duhet t€ modifikohet dhe té lejohet
mundésia dhe nxitja e konkurrencés reale duke mos e kufizuar pajisjen ne 4*4 dhe duke lejuar interval mé
té gjeré t€ peshés bart€se t€ vingit t€ paktén 5-10 ton ose né€ kérkesé t€ vendos maksimumin ose
minimumin ¢ peshés bartése. AK né€ kérkesén e dosjes s€ tenderit mund t€ kérkoj njé kombinim té till€ té
pajisjes si Kamion Kipper+Ving, por duhet lejuar intervalet mé t€ gjera t€ specifikave pér t€ mundésuar
konkurrencén e hapur dhe krijohen kushte mé té p&rshtatshme pér pjesémarrje nga OE t€ ndryshém té
cilét posedojné pajisje t€ ndryshme t&€ késaj natyre.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 2 &shté i bazuar.

Pretendimi ankimor 3 - “Kamion kipper me peshé bartése maksimum 1 ton (1 cop€).”OE ankues ne
pretendimin 3 ka konsideruar se pajisja e tillé né njé projekt rrugor nuk ka arsyetim funksional né raport
me llojin e punimeve q€ do té kryhen duke theksuar s€ njé kamion i tillén nuk kapacitet teknik pér té
kryer ndonjé detyré reale ndé€rtimore. OE e ka konsideruar qé kriteri &sht€ diskriminues dhe né
kundérshtim me parimet themelore t& konkurrencés.Gjithashtu OE ankues iu ka referuar edhe analogjisé
sé vendimeve t€ OSHP-sé né€ lidhje me vlerésimin pér két€ 1loj pajisje.

Pérgjigje né pretendimin 3Eksperti teknik ka analizuar kérkesén dhe duke u bazuar né€ vlerésimin e
méparshém dhe né analogjiné e vendimeve t&€ OSHP vleréson se kérkesa duhet t€ modifikohet nga AK té
rris€ intervalin e kapacitetit maksimal t€ pajisjes dhe té lejojé konkurrencén mé té gjeré sipas pé€rshkrimit
‘Kamion kipper me peshé bart€se deri né€ 3.5 ton’.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 3 éshté€ i bazuar.

Pretendimi ankimor 4 - “Grejder 10—11 ton (1 copé).”OE ankues ka kundérshtuar kapacitetin kufizues t&
pajisjes duke e konsideruar qé kufizimi i intervalit né vetém 1 ton diferencé €shté irracional, favorizon
operatoré té veganté dhe redukton konkurrencén reale né treg.

Pérgjigje né pretendimin 4Eksperti teknik ka analizuar pérshkrimin e pajisjes Grejder 10-11 ton, duke
marr€ parasysh natyrén dhe fushéveprimin e punéve si dhe karakteristikat funksionale te kétyre pajisjeve
konsideron se intervali i paraqitur nga AK (10-11 ton) éshté kufizues duke eliminuar nga gara kapacitetet
e grejderéve mé t&€ médhenj dhe mé funksional. N& tregun toné ka mjaft pajisje t€ tilla me kapacitete té
ndryshme t€ cilat realizojné kéto punime, andaj kufizimi i diferencés n€ 1 ton dhe pérjashtimi i kétyre
pajisjeve nga tregu i punés €shté kufizues dhe diskriminues pér OE.AK duhet t€ modifikoj kérkesén dhe
té mundésoj e t€ nxis€ konkurrencén e drejt€ duke specifikuar vetém kapacitetin minimal t€ pajisjes min.
10 ton ose duke e rritur intervalin 10-16 ton. Kjo do té lejonte konkurrencén mé té€ gjeré dhe do t’i ofronte
operatoréve ekonomik mundési konkurimi.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 4 €sht€ i bazuar.
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Pretendimi ankimor 5 - “Gjysmé-rimorkio pér shtrirjen e zhavorit t€ bankinave, minimum 2 ton (1
copé).”OE ankues ne pretendimin 5 ka kundérshtuar kérkesén pér pajisjen né fjalé duke e konsideruar si
té pa nevojshme dhe se ky kriter éshté diskriminues. OE ka kérkuar modifikimin e kérkesés me njé
formulim té pérgjithshém psh. “ making /pajisje e pérshtatshme pér shtrirjen e zhavorrit t€ bankinave”.

Pérgjigje né pretendimin SEksperti teknik ka analizuar natyrén e kérkes€s dhe duke e konsideruar
fushéveprimin e projektit t€ ndértimit t&€ rrugéve njé€ pajisje me pérshkrim i tillé éshté e nevojshme pér
realizimin e punéve t€ tilla ndértimore.Gjysmé-rimorkio pér shtrirjen e zhavorrit t& bankinave pérdoret
pér shpérndarjen e materialeve si zhavorri ose réra né anét e rrugés ose né€ bankinat e saj. Ajo lejon gé
shtresa e materialit t€ vendoset n€ ményré té njétrajtshme dhe t€ niveluar, duke reduktuar punén manuale
dhe duke rritur efikasitetin e punimeve. Pajisja &shté e pérshtatshme né ndértimin e rrugéve t€ reja dhe pér
projektet ku nevojitet shpérndarje e kontrolluar e materialeve né sipérfaqe t€ kufizuara. Kapaciteti
minimal i 2 tonéve lejon transportimin dhe shtrirjen e njé sasie té konsiderueshme materialit, duke e béré
punén mé té shpejté, mé t€ sakté dhe me efikasitet t€ plot€.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 5 €sht€ i
pa bazuar.

Pretendimi ankimor 6 - “Eskavator me zingjir gome deri 1 ton (2 copé€).”OE ankues ka kundérshtuar
kérkesén pér pajisjen né€ fjalé duke e konsideruar kérkesé diskriminuese kapacitetin e kufizuar t€ pajisjes
deri 1 ton dhe numrin e kérkuar té pajisjeve t€ cilén e ka konsideruar si t&€ panevojshme 2 copé.

Pérgjigje né pretendimin 6Eksperti teknik ka analizuar natyrén punimeve g€ realizohen me kété lloj
pajisje dhe duke marré parasysh qé¢ AK né€ pérshkrimin e pajisjes ka vendosur kapacitetin deri 1 ton.
Eksperti konsideron se kjo pajisje €sht€ e domosdoshme pér punét té cilat nevojiten té kryhen pér t€ mos
démtuar sipérfaget ekzistuese. Gjithashtu, zingjirét e gomés e béjné€ mé té buté Iévizjen mbi asfalt dhe
trotuare, duke shmangur démtime gjaté punimeve né rrugé. Kjo rrit efikasitetin dhe siguriné né projektet e
ndértimit t& rrugéve. AK né€ pérshkrimin e pajisjes ka vendosur pragun e kapacitetit maksimal t€ pajisjes
duke lejuar OE ofertues t€ aplikojné€ me pajisje me te vogla.Sa i pérket numrit te pajisjeve té kérkuara nga
AK, eksperti vleréson se mund té reduktohet n€ 1 pajisje pasi q€ volumi i punéve qé parashihet t&
realizohet me kété lloj pajisje nuk €shté i madh dhe pa problem realizohet nga 1 pajisje.Eksperti teknik
vleréson se pretendimi 6 Eshté pjes€risht i bazuar.

Pretendimi ankimor 7 - “Cilinder me goma min. 12 ton (1 copé€).”OE ankues ka kundérshtuar kérkesén
duke e cil€suar té pérgjithshme dhe jo té specifikuar qarté pérdorimin e pajisjes.

Pérgjigje né pretendimin 7Eksperti teknik ka analizuar kérkesén dhe sipas pérshkrimit t€ kérkesés kemi té
b&jmé me cilindér me goma pér punimet qé do té realizohen pér rregullimin e bazés sé rrugés. Megenése
pérshkrimi i pajisjes €shté “Cilinder me goma min. 12 ton.”, pérdorimi i késaj pajisje nuk éshté i kufizuar
dhe ciléndo pajisje te cilén e ofrojné OE ofertues €shté e pranueshme. Sido ge te jete njé kérkesé e tille
pér pajisje - qoft€ pér punét e asfaltit apo pér rregullimin dhe kompaktesimin e shtresave t€ bazamentit
€shté e nevojshme pér kété kategori te punéve ndértimore. Kjo pajisje garanton densitetin e kérkuar dhe
stabilitet mé té lart€, duke parandaluar deformimet dhe uljet e mévonshme té rrugés.AK ka pérshkruar
kufirin minimal t€ pajisjes dhe sa i pérket pércaktimit minimal te pajisjes minl2 ton, nuk paraqitet
kufizim i konkurrencés pasi qe OE jané te lejuar te ofertojné me kapacitetet me te médha te
pajisjes.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 7 &shté i pa bazuar.

Pretendimi ankimor 8 - “Cistern pér pastrimin e rrugéve me peshé bartése 4 ton (1 copé€).”OE ankues nuk
€shté pajtua me pérshkrimin e pajisjes pasi q€ pércaktimi i peshés bart€se 4 ton éshté fikse dhe kufizon
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padrejtésisht pjes€marrjen e operatoréve ekonomik.

Pérgjigje né pretendimin 8Eksperti teknik ka analizuar kérkesén dhe vleréson se pérshkrimi &shté né
kundérshtim me legjislacionin pérkatés, duke e specifikuar vlerén fikse té kapacitetit t€ pajisjes.Eksperti e
rekomandon AK t€ béjé pérmirésimin e kérkesés dhe t€ largoj pércaktimin kufizues t&€ kapacitetit (4 ton),
duke vendosé vlerat minimale ose maksimale t€ kapacitetit t€ pajisjes ( psh. Cisterna pér pastrimin e
rrugéve me peshé bart€se min. 4 ton) pér t€ lejuar konkurrencén e hapur dhe pér t’i mundésuar OE
ofertues té aplikojn€ né€ procedurén e prokurimit.Eksperti teknik vleré€son se pretendimi 8 éshté i bazuar.

Pretendimi ankimor 9 - “Eskavator me goma, lugé rrotulluese 360° i pajisur me GPS 3D (1 copé).”OE
ankues e ka cilésuar kété kérkesé diskriminuese dhe selektive, e vendosur pa asnjé baze teknike dhe ne
kundérshtim me legjislacionin pér prokurim publik. Gjithashtu ka kund€rshtuar edhe pérshkrimin e
kérkesés pér luge rrotulluese 360° dhe te pajisur me GPS 3D, duke i konsideruar shumé specifike té
specializuara dhe si te panevojshme pér punén dhe projektin ndértimor gé do t€ realizohet

Pérgjigje né pretendimin 9Eksperti teknik ka analizuar kérkesén pér ekskavatorin me goma, lugé
rrotulluese 360° dhe pajisje GPS 3D dhe ka vler€suar se pé€rshkrimi aktual ésht€ shumé i specifikuar ne
raport me pérshkrimin dhe punén te cilén e realizon pajisja ne fjale. Eksperti vleréson se njé pérshkrim i
tillé mund té rrit nivelin funksional t& pajisjes por lloji i punimeve qe kryhet me kété pajisje nuk kérkon
domosdoshmérisht két€ kombinim funksional té pajisjes.Eksperti sqaron se punét e zakonshme té
gérmimit, nivelimit dhe pérgatitjes sé terrenit mund t€ realizohen edhe me ekskavator€ té tjeré qé nuk e
kané kété kombinim t€ vegorive, dhe se specifikat aktuale mund t€ kufizojné konkurrencén e drejté né
tender, duke favorizuar nj€ lloj pajisjeje mbi té tjerat.Ai vler€son se pér té ruajtur njé konkurrim t€ hapur,
té drejté dhe pér té respektuar parimet e prokurimit publik, éshté e nevojshme t€ modifikohet kérkesa dhe
té largohen kriteret funksionale g€ kufizojn€ konkurrencén dhe qé nuk jané t€domosdoshme pér
realizimin e punimeve. Né kété ményr€, do t& mund€sohet pjesémarrja e mé shumé operatoréve, pa ulur
cilésiné apo efikasitetin e punés.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 9 éshté i bazuar.

Pretendimi ankimor 10 - “Buldozher rafshues me ripera, max 3 ton (1 copé€).”OE ankues e ka cilésuar
kéte kérkesé té pa arsyeshme dhe diskriminuese ku pércaktimi i peshés maksimale 3 ton bie ndesh me
standardet profesionale. OE e ka cilésuar si pengesé kété kriter té peshés maksimale né zbatimin e
projektit dhe duke e béré kérkesén kontradiktore me objektivin e kontratés.

Pérgjigie né€ pretendimin 10Eksperti teknik vler€son se pajisja e kérkuar sa i pérket natyrés dhe
fushéveprimit t&€ projektit €shté e domosdoshme duke siguruar njé bazament té rrafshét, duke rritur
efikasitetin e punimeve dhe minimizimin pér korrigjimet e mévonshme. AK ka pércaktuar kufirin
maksimal max 3 ton, duke lejuar derivimet brenda intervalit t€ lejuar maksimal, andaj OE ofertues mund
té ofertojné me pajisje brenda kétij kufiri. Njé kérkes€é e tillé nuk paraget kufizim té
konkurrencés.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 10 &shté i pa bazuar.

Pretendimi ankimor 11 - “Cilinder me rota gome-gome, 3—4 ton (1 cop€).”OE ankues e ka cilésuar
kriterin kufizues dhe se intervali i ngushté 3-4 ton nuk ka bazé teknike ose profesionale né kuadér t€ kétij
projekti. Vendosja e peshés (3 -4 ton) ka efekt diskriminues duke penguar pjes€émarrjen e operatoréve
tjeré q€ posedojné cilindra t& pérshtatshém.

Pérgjigje né pretendimin 11Eksperti teknik thekson se AK gjaté pércaktimit t€ kérkesave duhet t€ keté
parasysh lejimin e konkurrencés sa mé té gjeré t&€ OE ofertues. Pércaktimi i kufirit minimal dhe maksimal
duhet té lejoj konkurrencén e hapur, mirépo intervali 1 pércaktuar ne dosjen e tenderit 3-4 ton (qe do te
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thoté se vetém dy lloje te pajisjeve mund te pérdoren 3 ose 4 ton) éshté kufizues n€ vetvete pasi ge
eliminon nga konkurrimi njé pjese te madhe te pajisjeve te cilat jan€ te p€rshtatshme pér kryerjen e kétyre
punimeve e ge kane kapacitete jasht€ kétij intervali. AK gjaté pércaktimit t€ kritereve mund t€ vendos njé
interval me te gjeré€ ose té pércaktoj minimumin ose maksimumin e kapaciteteve te pajisjes, pér te lejuar
njé konkurrim t€ drejté.Eksperti ¢ rekomandon AK ge te beje modifikimin e kérkesés dhe te mundésoj njé
konkurrencé me te gjere e te drejte duke mos i eliminuar shume pajisje te pérshtatshme pér shkak te
intervalit te kufizuar te peshés.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 11 &shté i bazuar.

Pretendimi ankimor 12 - “Dron pér matje gjeodezike (1 copé).”OE ankues e ka kundérshtuar kérkesén né
fjalé duke e cilésuar se pérdorimi i dronit nuk sjell asnjé pérfitim teknik ose efikas shtes€¢, ndérkohé qé
kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomik, favorizon operator t€ caktuar dhe pérbén diskriminim.

Pérgjigje n€ pretendimin 12Eksperti teknik ka analizuar kérkesén dhe vleréson se kriteret e pércaktuar né
dosjen e tenderit paragesin kérkesat minimale té€ vlerésuara nga AK, andaj né ké&t€ kontekst AK gjaté
pércaktimit t€ kritereve duhet € vlerésoj kérkesat e nevojshme teknike e profesionale pérmes té cilave do
té realizohet projekti.Droni pér matje gjeodezike pérdoret pér t€ béré matje té sakta té terrenit dhe pér té
krijuar hartat digjitale t€ zon€s ku do t€ ndértohet rruga. Ai mund€son pércaktimin e lartésive, pjerrésive
té terrenit né ményré t€ shpejté dhe té sakté, pa nevojén e matjeve manuale t€ terrenit.Pé€rdorimi i dronit
€shté 1 arsyesh€m sepse rrit precizitetin, ndihmon né planifikimin e rrugés dhe zvogélon gabimet ne
nivelimin e bazamentit, duke kursyer kohé dhe resurse si dhe duke e béré procesin mé efikas dhe t&
kontrolluar.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 12 &shté i pa bazuar.

Pretendimi ankimor 13 - “Finisher me goma 4x4 pér shtrirjen e bankinave (1 copé€).”OE ankues e ka
cilésuar kété kriter si t& panevojshém teknikisht, duke e konsideruar si kriter diskriminues. OE ankues
kombinimin e kétyre kritereve e ka quajtur si tendencioz, diskriminues dhe jashté ¢do praktike inxhinierie
e ligjore.

Pérgjigje né pretendimin 13Eksperti teknik duke u bazuar ne natyrén dhe fushéveprimin e projektit
konsideron se pér shtrimin e bankinave mund té pérdoren edhe pajisje té tjera alternative si buldozer
rrafshues ose ekskavator€ t€ pérshtatur me pajisje nivelimi, mir€po sa i pérket punimit té bankinave
finisher-i ésht€ mé efikas dhe garanton shtresat uniforme té bankinave me trashési t€ njétrajtshme. Pajisjet
alternative mund ta b&jné punén e nj&jté t& bankinave, por nevojitet me mé shumé kohé, dhe nuk mund té
kené efikasitetin e nj&jté, pérderisa duhet t€ béhen korrigjime manuale pér shkak jo uniformitetit té
shtresés dhe pasaktésis€, ndérsa finisher-i e automatizon procesin dhe zvog€lon gabimet gjaté realizimit té
punimit t€ bankinave.N€& kété kontekst si n€ aspektin profesional dhe teknik njé pajisje e tillé pérshpejton
procesin e punés dhe rrit efikasitetin dhe cilésiné e punimeve.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 13
€shté i1 pa bazuar.

Pretendimi ankimor 14 - “Ngarkues me lugé€ min. 4 m?® me peshore elektronike (1 copé€).”OE ankues e ka
kundérshtuar kérkesén duke dhéné€ argumentet &€ mjaftueshme pér t& qartésuar se pérshkrimi i kérkesés
€shté diskriminues dhe kufizon konkurrencén e drejté. OE nuk &shté pajtuar me kérkesén pér peshoren
elektronike g€ duhet t&€ keté pajisja e kérkuar, pasi qé kjo shérben vet€ém pér t€ kufizuar pjes€marrjen e
operatoréve ekonomik qé nuk posedojné njé pajisje t€ shtrenjté duke krijuar avantazh t€ paligjshém pér
njé€ operator t& caktuar.

Pérgjigje né pretendimin 14Eksperti teknik ka vlerésuar kérkesén dhe konsideron se pérshkrimi i kérkes€s
€shté 1 kufizuar n€ pérfshirjen e peshores elektronike. Peshorja elektronike mund€son matjen me té sakté
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té materialeve, mirépo né kuadér té€ realizimit t€ punéve ndértimore né shtrimin e rrugéve kjo pajisje €shté
¢ panevojshme.Puna e ngarkimit mund té kryhet pa kurrfaré problemi edhe me ngarkues standardé pa
peshore.Eksperti i rekomandon AK-sé€ qé té€ béjn€ modifikimin e kérkesés duke pérshkruar “ Ngarkues me
lugé min. 4 m* “.Eksperti teknik vleréson se pretendimi 14 &shté i bazuar.Eksperti teknik informon
ekspertin shqyrtues dhe propozon qé ankesa e operatorit ekonomik t€ pranohet pjes€risht e bazuar. AK t&
bé&j€ pérmirésimin e dosjes sé€ tenderit tek kriteret teknike dhe profesionale.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin n€ ket€ 1€nd¢ té aktivitetit t& prokurimit publik, p€rmban elementet genésore té njé dokumenti té
till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i
ekspertizés nuk €shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i till¢€ vlerésohet dhe/ose analizohet
né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1énd€s, fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjera,
duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit té
prokurimit, prandaj fakti se né€ cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit
dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& Ligjit t&€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. N& kété ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né pérputhje
me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Asfaltimi i rrugés s€ Topillés, Caralevé-Zborc dhe Rancé-Gregeve, Komuna e Shtimes
Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-1 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés Topillés Lot-11 410,000.00 €,
Asfaltimi i rrugé€ve Caralevé-Zborc Lot-11I 100,000.00€” me nr. t€ prokurimit: 617-25-3546-5-1-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1€nd€s dhe rekomandimet e eksperti shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Asfaltimi i rrug€s s€ Topill€s, Caralevé-Zborc dhe Rancé-Gregeve,
Komuna e Shtimes Asfaltimi i rrugéve Rancé-Gregeve Lot-1 410,000.00 €, Asfaltimi i rrugés Topillés
Lot-IT 410,000.00 €, Asfaltimi i rrug€ve Caralevé-Zborc Lot-I1I 100,000.00€” me nr. té prokurimit: 617-
25-3546-5-1-1, AK t€ b&jé pérmirésimet n€ dosje t€ tenderit dhe té zgjas€ afatin pér ofertim. Né
mbéshtetje t&€ asaj q€ u pérshkrua si mé larté, rrjedhimisht paneli shqyrtues konstaton qe ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, AK t€ b&jé pérmir€simet né dosje té€ tenderit dhe té zgjasé
afatin pér ofertim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t& nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t& LPP, t& cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.
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Pér pikén I té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t& LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29 paragrafin
3 té Rregullores sé Punés s&€ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &sht€ vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK- KOMUNA SHTIME
e OE - Arsimi Company SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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