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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Agnese Ibrahimi 25.08.2023 08.09.2023 2023/0568

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 18.08.2023, OE “Rojet e Nderit SH.P.K”- Prishtiné, ka parashtruar ankesé me nr:
2023/0568, kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:

“Sigurimi 1 objekteve t€ Komunés sé Prishtinés” me nr. t€ prokurimit: "616-19-3238-2-1-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 2,100,000.00 €.

Fazat e procedurés sé prokurimit:
Njoftimi pér kontraté: 17.05.2019
Hapja e Tenderéve: 13.06.2019

Nése €shté e pérséritur ankesa, t&€ shénohet se lidhur me kété 1€nd€ jané nxjerr disa vendime t&é
méparshme t€ OSHP - s&, mé Nr. 2023/0568 1 dt: 18.08.2023. Konform nenit 113, 114 t&
Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068,
dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues 1 ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 7 Barazia né€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi
Neni 27 Dosja e Tenderit

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
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Neni 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés

|‘ Ligji Nr. 04/L-042PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,| ndryshuar dhe
plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 .

. Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi.

. Neni 27 Dosja e Tenderit.

. Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve.

. Neni 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés.

Té nderuar

Bazuar né LPP-né pérkatésisht neni 1 Qéllimi i ketij ligji éshté té siquroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe m& t& dreité te shivtézimit & fondeve publike. burimeve publike si dhe t& githa fondeye.
dhe burimeye. t€ tisra t& autoriteteve koniraktuese né Kosoveé duke pércaktuar kushtet dhe rmreaullat
g8 do 1§ zbatohen, prosedurat gé do & ndigen. & drejtat g& do & respektohen dhe detyrimet g¢, do ig
p&rmbushen persenat. operatoret ekonomik. ndermarel. autoritetet kontraktuese. koncesienerst e

N& kété AP nuk &shté as duke u zbatuar LPP dhe as nuk jané duke u pérdorur fondet fondet publike né ményré
efikase sig na detyron LPP, k&té e themi pasi gé ky AK duke na diskriminuar neve si OE dhe duke
pérdorur forma jo efikase ato t& negociuara né kété rast duke shkelur edhe neni Neni 6 Ekonomiciteti

dhe Efikasiteti, pasi g& AK me vleré shum mé té larté se vlera shérbimit gé merr AK pérmes formave té
negociuara shté mé e larté se vlera e ofertés toné duke démtuar buxhetin né masé té madhe

AR AR AR AR VAR VAR AAAARAAAAR

Edhe pse pér té disaten heré neve kemi marré té drejten toné nga ana e Panelit Shqyrtues AK prap né
kundérshtim me Kéto vendime dhe LPP ka anuluar prap me té njgjtat pretendime por késaj radhe duke
fsherhur até gé veté ka potencuar,

Me daté 28.07.2023 kemi béré kérkes pér rishqyrtim pér kété AP ku kemi potencuar dhe per aryse té
transparences ne po e ri-shkruajm

“arsyetime” t& pagéndrueshme duke mos respektuar LPP-pé.

Ne nuk pajtohemi me konstatimin tuai ku keni cekur g8
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paraprake te nvlcrésnmc\c ndersa OE i mbcmr ne gare éshté OE ‘Ro;cl ¢ nderit” ge ka tejkaluar
vlerén ¢ parashikuar pér 1,007,462.40 euro.

I njéjti OE gjate procedurés ka parashtruar pyetje se a mund te tcjkalohct vlera e parashikuar pér
shkak te buxhetit te ulet te parashikuar dhe AK ka kthyer pérgjigje se ofertat financiare mund te
shfrytézohen edhe +30% qe dmth ofertat kane mund te dorézohen deri ne vlerén 2,730.000 euro
ndérsa oferta ¢ OE Rojet e Nderit &hét tejkaluar nga vlera e parashikuar dhe plus 30% i saj pér
377,462.40 euro, dmth OE nuk ja ka pérmbajtur sqarimeve gjate procedurés se oferta mund te
zgjatet dhe te shfrytézohet deri ne vlerén 2,730.000 euro.

Edhe pse gshté shume e ganté se ky konstatim I juati nuk géndron neve prap po w2 sqaroim duke Iy lutur
g€ most & largony/fshehni aswié rresht 88 sqarimeve 1§ oftuara nga ju past g8 e yereta &shté késhi:
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Pas nifotimit pér kontrats pér kets aktivitet me datg: 03.06.2019 keni ofruar saarime lidhur me tejkalimin
e bugietit ku pyetia ka geng “CITOI”

5.Sipas kérkesave n& DT-Angksi PERSHKRIMI I CMIMEVE kérkesa pér sigurimin e @ giitha
obisktgve (Pozitave) arrin fondin oreve 1°423°008 ne total per periudhen 36 mujore dhe keirkesa e jual
08 DT &sht# qe Paga bruto mujore pér ni€ pungtor nga Oftuesi 1 sherbimeve kérkohet 1€ jef8 s paku 250 €
per wié mual dhe Oftuest 1 Shérbimeye giasg realizimit & kontratss do 1§ respekter Ligiin e Punss ng fugi
s1 dhe Ligjin pér Shérbime Private t& Sigurisé 04/L-004, t& Republikgs s& Kosoves

Departamenti 1 kontabilitetit ne kompaning tong. ka analizu dhe ka bere llogaritien sipas kérkesés pér
pagen 250.00 euro (muyal) pax nig Rungtor.atehers &shie vereiur dhe vErtetuar se Vlera e parashikuar psr
k&1§ kontralg sipas FDT prej, 2°100°000.00 euro nuk e mbulon. koston reale pér pagat e punstorve dhe
shpenzimeye tiera operative sipas kérkeses se DT - Megense sipas llogaritieve tona ylera e ofertave (&
OE do 12 tejkaloj dukshém buxhetin e parashikuar t& Autorifetit t& juaj.gati dikund 3°000°000.00€

Pyetia joné éshté: Se si do t& yeprohet me tutie apo do t€ anulohet i teré procesi 1 tenderinut?
PERGIIGIEJA JUAJ

5.Lidhur me pygtien tual referobund dosiss se tendenit. saktesisht Ansksut 1 tek specifikimet teknike g do
te thote se Kontarta Kornize mund te._shiohet dhe per 30%e gg arrine yleren 2.730.000.,00.

Kur tg arihet kio vlers sipas dispozifavs ligiors Kontrata Komnizs dubst te ndgrontet.

Proyg: SQARIMI JUAJ DATE 03.06.2019 (1dorézuar ng sistem t& Eprokurimit).

Pra “ARSYETIMI” se t giithé OE-t¢ kang terkaluar bugietin nuk géndroné pasi 98 saarimef, tuaia para
hapiss s§ ofertavs kang 1éng nig mundssi 18 4l dhe kemi vepmuar konfrom sqanimeve tuaia.

Bér koiqidnec apo qellumusht nuk e kuptoim por ng vendinun tual t§ dafgs vendimi 1 datgs 19.05.2021 jy
keni cekur CITOJ:

-Pretendimi juaj se sqarimet tona e kane kushtezuar ¢mimin e tenderit tuaj poashtu eshte i pa
qendrueshem, pasiqe ju keni cekur vetem nje pjese te teksit:"Lidhur me pyetjen tuaj referojuni
dosjes se tenderit,saktesisht Aneksit 1 tek specifikimet teknike ge do te thot se kontrata
kornize mund te shtohet per 30%e ge arrin vieren prej 2.730,000.00 €",ndersa nuk e keni
perfshire pjesen tjeter te pergjigies qe sqaron se kemi te bejme me kontrate kornize dhe e
njejta mund te nderprehet ne momentin ge arrin vieren e parashikuar,e cila pjese tregon qarte
se nuk ka pase asnje kufizimin per ¢gmimin tuaj as te tenderueseve tjere.Poashtu ne sqarimet
tona eshte cekur se tenderuesit duhet ti perfshijne ne ¢gmimet e tyre te gjitha detyrimet ligjore
dhe ata qe nuk | pershijne te njejtat do te trajtohen si te pa pergjegjshem,

-Poashtu ju sqaroj se lidhur me tenderuesin e propozuar ne asnje rast as Autoriteti Kontraktues
e as OSHP-ja nuk e kane trajtuar tenderuesin :"Rojet e Nderit”si te pa pergjegjshem, por vetem
eshte konstatuar se ¢mimi i tij eshte mbi vieren e parashikuar;

Bazuar ne konstatimet paraprake konstatoj se pretendimet tuaja jane te pa bazuara dhe
kerkesa juaj refuzohet.

ra keni théu se OE ka fshehus nuk e ka pecféshir piesé tetes ku thube se Kur te et kio Vlere sinas
dispozitave ligiore Kontrata Komnize dubet te nderpriet

Pretendimi juaj se
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Komisioni i vlerésimin e sheh te udhés te behet anulimi i aktivitetit edhe pér “faktin se dOS_]iI e
tenderit respektivisht pérshkrimi ne paramase nuk éshté bere si duhet, AK nuk ¢ ka cekur qarte
numrin e punétoreve qé OE &shté i obliguar te angazhoj, kjo ka krijuar njé situate qe secili OE ka
bere pércaktimin e numrit te punétoreve sipas planit te tyre.

Kjo e bene te pamundur analizimin real te gmimit te secilit OE, ge te dihet vértet se OE-té i kane
kalkuluar si duhet pagat duke u bazuar ne ligjin pér paga si¢ éshté cekur né dosje té tenderit.

AK né dosje -paramasa ka pérshkruar vetém numrin e pozitave dhe oréve pa specifikuar numrin
minimal te punétoréve pér kété aktivitet shérbimi.

Pér kesg konstatim t& komisionit po u’a saaroim se lehigsisht duke marré nig form tyajen se si llogaritet nr
I pungtorgve form e gila gshté shume ligiore dhe e lehie péx ta kupfuar,

Kurse pér (& nxienur numss 1§ pungtorsve dubet kalkuluar si xiong sipas udhgzimis t§ MPMS Nr/09/2017
ku fondi T oréve pér nig punstor §shtg 176 org. dmth numsri total T oréve pér secilen pike /176 jep numss

& pungtorgve.
(Marré nga ANEKS 1 1 gktivitetit tuaj me nr prokugmi 616-23-5765-2-1-1).

Nuk pattehemi dhe nuk géndron aswi€ nea konstatimet e komisionit past g& para hapjes asnig nga OE-t§
pissémarrsse nuk ka shprehur shaetgst m pér paqartgsit e DT-s§-

Ju jeni duke yazhduar me formen e negociuar pér matrien e shérbimeve me ylerd dukgshem mé 18 shtmict
¢ bien & kundgshtim me nenin Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti ku ceket 1. T§ giitha auforitetet
koniraktuese. 1ang 1§ obliguara q& t€ siguroing & fondss publike dhe burimet publiks t& pérdoren né
ménysEn me skononmuke. nigkohgsisht duke marré ng konsiderats qgllimin dhe léndsn e prokurimit

T¢ nderuar neve pa dashur 8§ stéraiasim kérkesen tong kérkoim nga iy q& & aprovoni duke na ri-shpallur.
si OF me gmimin mé t& liré t€ pergiecieshem konfrom vendimeve tuaj t& OSHP-sé dhe LPP-s¢ duke mgos
na diskriminuar né kétg form.

Ng vendinun e kérkese pér ni-shavitim AK potencon sipas nenit 108/A paragrafi 10 pika 10.2 e gila sipas
ligiit kerkesa dubst aprovuar por mé poshté del g& AK ka refuzuar.

AK pérveq se ka berg vlergsim 1§ gabuar.nuk ka perfshir 1§ enthe atg se gka gshté sqaryar para hapies ku
shté cekur garé se pra e guiths poenta shig se tek sqarioy

5 Lidhur me pystisn tual referobuni dosiss se tendenit. saktesisht Aneksit 1 tek specifikimet teknike ge do
te thote se Kontarta Komize mund te_shtohet dhe per 30%e ge arrine vleten 2.730.000,00.

Kur te arrihet kio ylere sipas dispozitave ligiors Kontrata Korize dubet te ndérprifet.

Po ashtu vet§ AK né nig vendim ka potencuar
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-Pretendimi juaj se sqarimet tona e kane kushtezuar ¢mimin e tenderit tuaj poashtu eshte | pa
qendrueshem,pasiqe ju keni cekur vetem nje pjese te teksit:="Lidhur me pyetjen tuaj referojuni
dosjes se tenderit,saktesisht Aneksit 1 tek specifikimet teknike ge do te thot se kontrata
kornize mund te shtohet per 30%e qe arrin vieren prej 2.730,000.00 €*,ndersa nuk e keni
perfshire pjesen tjeter te pergjigies qe sqaron se kemi te bejme me kontrate kornize dhe e
njejta mund te nderprehet ne momentin ge arrin vieren e parashikuar,e cila pjese tregon qarte
se nuk ka pase asnje kufizimin per ¢mimin tuaj as te tenderueseve tjere.Poashtu ne sqarimet
tona eshte cekur se tenderuesit duhet ti perfshijne ne ¢mimet e tyre te gjitha detyrimet ligjore
dhe ata qe nuk | pershijne te njejtat do te trajtohen si te pa pergjegishem,

-Poashtu ju sqaroj se lidhur me tenderuesin e propozuar ne asnje rast as Autoriteti Kontraktues
e as OSHP-ja nuk e kane trajtuar tenderuesin “Rojet e Nderit”si te pa pergjegjshem,por vetem
eshte konstatuar se ¢mimi | tij eshte mbi vieren e parashikuar;

Bazuar ne konstatimet paraprake konstato] se pretendimet tuaja jane te pa bazuara dhe
kerkesa juaj refuzohet.

Té nderuar ua béjmé me dije se vendime pérgjigjiet nuk jané as kané t& bé&jné me mendime personale
por jané veprime institucionale té cilat duhet zbatuar dhe jo t& béhet késo lloj diskriminimi | pa bazé. Ne
Po w3 b&ImS t& garté pér deri sa kemi bers kérkes pér sqarim dhe kemi paranjoftuar se mund t&
tejkalohet buxheti dhe kemi pyetur se a do t& anulohet tenderi dhe veté AK potencon garté se jo dhe
madie egzistojn disa vendime té veté AK-sé ku jemi shpallur fitues pér kontraté dhe pérderisa AK merr.
shérbime né forma tjera mé té disfaroéshme se ajo qé &shté e pércaktuar me ligjé.

AK né vendimin e datés 03.08.2023 hudhé poshté pretendimet tona duke u marré vetém sipérfagésisht
por jo edhe me veté deklaratat e AK-sé té cilat_| kemi shfagur gé jané bazé kryesore e pretendimit se

AR

neve kemi té drejté.

AK né vendim potencon se neve nuk kemi atakuar_arsyetim e AK sipas nenit 62 se kinse vendimi | AK
&shté né pérputhje me kété nené ne dekalrojm se kemi cituar se AK ka béré shkelje t& komplet

Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES, | ndryshuar dhe plotésuar me
Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092

AK nuk ka pasur e as nuk ka mundur gé sipas vendimit t& OSHP-s& nr 42/23 | datés 25.05.2023 pasi g&
éshté cekur garté se:
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-K imet dhe pérfundimet e panelit shqyrtues-

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave (& léndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&
OF ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve (& ekspertit shqyrtues,
deklarimit t& paléve né proceduré, diskutimeve dhe administrimit (& provave né térési, cté
gjithe aktivitetit t& prokurimit t& larté shénuar, sqaron se deri tek vendim-marrja sikurse né&
dispozitiv t& kétij vendimi &shté arritur duke konsideruar veprimet ¢ AK t& ndérmarra né rastin
Kkonkret, anulimi mbi bazén e tejkalimit (& vierés s& parashikuar duke aplikuar nenin 62, PSH ka
arritur né konstatimin se arsyetimi i till€ nuk ka qené arg dhe i mbishtetur né fakte t&
mjaftueshme t& cilat diéshmojné se aplikimi i nenit 62 (Pérfundimi i Aktivitetit & Prokurimit)
&shté arritur duke aplikuar paragrafin 2, pikén 1, i cili pércakton se AK-t¢ mund ta pérfundojné i
aktivitetin ¢ prokurimit nése: 1é gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné
buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit, gjithashtu PSH ka konsideruar
bazitn argumentuese t& OF ankues i cili n¢ ankesin ¢ tij ka paragitur poashtu sqarimin e kérkuar
nga AK para dorézimit & ofertave, t& datés 03.06.2019 me t& cilin jan& drejtuar AK-s€ sc pas
analizéts s¢ kérkesave t& DT, né bazé & cilave arrihet fondi i pérgjithshém i 1.423.008 oréve
pune pér periudhén 36 mujore dhe pérderisa kérkesa &shté ¢ paga mujore bruto (& jeté sé paku
250 curo né muaj, AK Eshté pérgjigjur si né vijim: Lidhur me pyetjen tuaj re, ferohuni dosjes sé¢
tenderit, saktésisht Aneksi I tek specifikimet teknike qé do 1¢ thoté se Kontrata Kornizé mund 1&
shtohet edhe pér 30 % e qé arrine vieren 2.730.000,00." , poashtu PSH ka konsideruar faktin q¢
lidhur me aktivitetin ¢ njéjté t& prokurimit AK pérgjaté procedurave t& méhershme vegse ka
rekomanduar OF té tjeré ¢ poashtu OE ankues, andaj baza arsyctuese lidhur me aplikimin e nenit
62 konsiderohet si ¢ mangét dhe jo bindése duke konsideruar t& giitha rrethanat dhe veprimet e

Veprimet e AK-s& na béné té zbehim besimin toné gé nga institucionet pérgjegjése té vlerésohet drejté,
edhe pse pér shumé heré me radhé na éshté dhéné e drejta nga ana OSHP-s& se ne;; kemi té drejté por
se AK gdohere né kundérthénje me sqarimet kérkesat E DT-s€ si dhe vendir;;t e marr;a;;;reré pérté
na shpérblyer me kontratr si dhe vendimet e OSHP-s&. e

Pé&r mos ta stérgjatur neve po bashkangjesim edhe ankesen e datés 16.01.2023 ku &shté pérshkruar
komplet ecuria e kéti AP. .

PANEL | nderuar bazuar

V! né kornologjing e deri tanishme né kété AP kérkojm gé t& aprovoni ANKESEN
t(fne dhe gé té veproni konform LPP-s&, dhe t& detyroni/URDHERONI AK-n& gé té& veproj konform LPP-
sé dhe vendimeve t& AK-s& dhe tuaja gé qdohere jané té miré bazuar.

KRITERET PER VLERESIM




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Rojet E Nderit SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Sigurimi i objekteve té Komunés sé Prishtinés” me numér t& prokurimit: “616-19-3238-2-1-1, t€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) —- KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES

Kapaciteti teknik dhe professional:

Kérkesa 1. Operatori ekonomik

Déshmia e kérkuar dokumentare

1. Njé listé te kontratave € realizuara, d

duhet té ofrojé désh se ka
pérfunduar me sukses kontrata te
ngjashme,) ne vlere minimale prej
3,000,000.00 Euro, né 3 (tri) vitet e
fundit (duke filluar nga data e
publikimit te Njoftimit pér

pl Aneksin 6 te Dosjes se Tenderit ku dy
saktésuar titullin e kontratés, shumén e kontrg
datén e fillimit dhe datén e pérfundimit
pérfituesin, si dhe listés ti bashkéngjiten referey
ose certifikatat pér kryerje te punéve. a) |
shérbimi €shté béré pér njé autoritet publik|
Kosovés ose ne njé vend tjetér, pér déshmi duhg
dorézohen certifikata e pranimit ose referency
léshuara nga autoriteti i tillé. b) Kur shérh
€shté béré pér njé blerés privat, duhet té€ dorézg
certifikata e pranimit ose referenca té léshuara
blerési i tillé.

kontraté).

Kérkesa2. OE DUHET TE
DEKLAROHET SE
PUNETOREVE DO TUA

PAGUAJ PAGEN MINIMALE
BRUTO 250€

2. DEKLARATA E NENSHKUAR DHE
VULOSUR NGA OE

Kérkesa3. OE duhet te angazhoj
personelin profesional te cilét
duhet te kené kualifikimet
shkollore te méposhtme a) njé (1)
Menaxher te projektit i cili duhet
te keté pérfunduar me sukses
trajnimin e specializoar pér
menaxher té€ sigurimit zyrtar né
detyré dhe té posedojé licencén
valide té léshuar nga Ministria e
Punéve té Brendshme b) dy (2)
ndihmesa pér projekt menaxherin
te cilét duhet te keté pérfunduar
me sukses trajnimin e specializoar
pér menaxher té sigurimit zyrtar
né detyré dhe té posedojé licencén
valide té léshuar nga Ministria e
Punéve té Brendshme

3. a) Pér Menaxherin e Projektit Kopj|
diplomés universitare, CV, referenca pune
kopja e licencés pér trajnimin e specializuar, b)
ndihmesat Kopja e diplomés se shkollés se mes|
CV, referenca pune, dhe kopja e licencés
trajnimin e specializuar

Kérkesa 4. OE duhet te kete te
gjitha pajisjet e nevojshme pér
ofrimin e shérbimeve te sigurimit
themelor, si Breza, Shufra,
Pranga., Bateri ndricuese. Radio

4. DEKLARATA E NENSHKUAR DHE
VULOSUR NGA OE

Lidhje mobile dhe fikse etj

Kérkesa 5. Operatori Ekonomik
duhet te posedoj ose te marr me
gira se paku 8 (tete) Automjete
patrulluese

5. Kopjet e librezave te regjistrimit te Automjeq
(me validitet regjistrim. Ne rastet kur OE
mareveshje per shfrytezimin, OE duhet te dor
edhe marreveshjen per shfrytezim.

Kérkesa 6. OE duhet te posedoj
minimum 8 (tete) Operator te
Sigurisé té licencuar pér
monitorimin e sistemeve te sigurisé
(Operator nénkupton stafi i
angazhar nga operatori ekonomik,
i cili staf éhté i licencuar pér

monitorimin dhe vézhgimin e
sistemeve t€ siguris€), dhe 2
Menaxher pér OME.

6. Lista e stafit dhe licencat valide per operatf
dhe menaxheret pér OME

Kérkesa 7. OE duhet te keté
Marréveshje me njé Qendér
Trajnimi te licencuar pér kryerjen
e trajnimeve te rojeve te sigurimit
ne fushén themelore dhe te
specializuar sipas Ligjit Nr.04 L-
004, pér Shérbimet Private te
Sigurisé.

7. Kopja e marréveshjes dhe kapja e licenseg
gendrés se trajnimit pér shérbimet themelore dh|
specializuara (valide)
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RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI | PROKURIMIT - KABINET! | KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 té Ligjit nr. 05/L.-068 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/L-092, si dhe duke u bazuar né
nenin 61.3. lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1 nénparagrafi d) si dhe nenin 63 paragrafi
63.1 nénparagrafi 63.1.1 té& Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke
vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim té operatorit ekonomik “Rojet e Nderit” Sh.P.K.
té datés 27.07.2023 kundér njoftimit mbi vendimin e datés 25.07.2023 pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit me titull “Sigurimi i objekteve t& Komunés sé Prishtinés" me nr. té
prokurimit 616-19-3238-2-1-1 dhe nr. té brendshém 616 19 030 211, Komuna e
Prishtinés (autoriteti kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

I. REFUZOHET kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Rojet e Nderit" Sh.P.K. e
datés 27.07.2023 kundér njoftimit mbi vendimin e datés 25.07.2023 pér anulimin e
aktivitetit té prokurimit me titull “Sigurimi i objekteve t& Komunés sé Prishtinés” me nr.
té prokurimit 616-19-3238-2-1-1 dhe nr. té brendshém 616 19 030 211.

Il. VERTETOHET njoftimi mbi vendimin e datés 25.07.2023 pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit t& pércaktuar si né pikén | té kétij vendimi.

Ill. NJOFTOHET operatori ekonomik “Rojet e Nderit” Sh.P.K. si dhe té gjitha palét tjera
té interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén elektronike E-
Prokurimi né adresén https://e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqgi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “Rojet e Nderit" Sh.P.K. (tutie “parashtruesi”) me daté 27.07.2023
ka paragqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin e datés 25.07.2023
pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit me titull “Sigurimi | objekteve té Komunés sé
Prishtinés™ me nr. t& prokurimit 616-19-3238-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 616 19 030
211.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éshté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afalit nga personi i autorizuar si
dhe nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& kété
ményré jané plotésuar kushtet pér té vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té
kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né vijim: “Ne nuk pajtohemi me
konstatimin tusj ku keni cekur gé OE | mbetur né garé éshté OE Rojet e Nderit Sh.P.K.
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qé ka tejkaluar vierén e parashikuar pér 1,007,462.40 euro. | njéjti OE gjaté porcedurés
ka parashtuar pyetje se a mund té tejaklohet viera e parashikuar dhe AK ka kthyer
pérgjigiéje se oferatat financiare mund té shfrytézohen deri né /-30% qé dmth ofertat
kané mundur té dorézohen deri né vierén 2,730.000 euro ndérsa OE Rojet e Nderit
éshté tejkaluar nga viera e parashikuar dhe plus 30% | saj pér 377,462.40 euro, dmth
OE nuk ja ka pérmbajur sqarimeve se oferta mund té zgjatet dhe té shfrytzohet deri ne
vieren2,730.000 euro”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti
kontraktues ka shkelur nenin 7, 27, 59 dhe 60 t& LPP si dhe nenin 37 té RRPP.

Autoriteti Kontraktues — Komuna e Prishtinés pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit
me daté 03.08.2023 ka trajtuar kérkesén e parashtruesit pér rishqyrtim.

Lidhur me pretendimin e parashtruesit: fillimisht duhet cekur se me daté 25.07.2023
Autoriteti Kontraktues ka publikuar B58 - Njoftim mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
pérmes t& cilit ka njoftuar se éshté anuluar aktiviteti i prokurimit me arsyetimin si né
vijim: “Té gjithé operatorét ekonomik kané tejkaluar vierén e parashikuar né ményré
substanciale apo jané eliminuar pér arsye té ndryshme nga vendimet e autoritetit
kontraktues ose nga vendimet e OSHP gjaté proceseve paraprake té rivlerésimeve...
Autoriteti Kontraktues né dosje - paramasé ka pérshkruar vetém numrin e pozitave dhe
oréve pa specifikuar numrin minimal té punétoréve pér kété aktivitet t& shérbimit.
Megenése shkeljet né kété aktivitet t& prokurimit nuk mund té korigiohen né kété fazé,
konsiderojmé qé éshté mé miré té béhet anulimi i aktivitetit té prokurimit ashtu qé me
rastin e ritenderit Autoriteti Kontraktues té hartoj kritere mé té matshme, té specifikuara
miré dhe respektuar LPP dhe legjislacionin sekondar né fuqi".

Pretendimi kryesor ankimor i parashtruesit &shté se i njéjti nuk ka tejkaluar buxhetin e
planifikuar pér aktivitetin e prokurimit mirépo me rastin e ofertimit ka pérfshiré né ¢gmim
edhe +30% té vlerés sé parashikuar duke marré pér bazé sqarimet shtesé té Autoritetit
Kontraktues t& Datés 03.06,2019. Né kété drejtim duhet cekur se viera e parashikuar
pér kété aktivitet té prokurimit éshté 2,100,000.00 Euro. Ndérsa oferta qé ka dorézuar
parashtruesi éshté 3,107,462.40 Euro pérkatésisht 1,007,462.40 Euro mé e larté sesa
vlera e parashikuar pér aktivitetin e prokurimit. Ven té theksohet se me daté 03.06.2019
Autoriteti Kontraktues ka ofruar sqarime shtesé ashtu qé né pyetjen e parashtruesit
nése vlera e parashikuar éshté e mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet e aktivitetit,
Autoriteti Kontraktues &shté pérgjigjur si né vijim “Lidhur me pyetjen tuaj referohuni
dosjes sé tenderit, saktésisht Aneksit 1 tek specifikimet teknike qé do té thoté se
Kontrata Komnizé mund té shtohet dhe pér 30% e qé arriné vierén 2.730.000,00 Euro".
Kété pérgjigje Autoriteti Kontraktues e ka mbéshtetur né nenin 54 paragrafin 54.11 ku
pércaktohet se te kontratat kornizé "Mospérputhja e lejuar konsiston né plus/minus
tridhjeté pérqind (30%) té pragut apo tavanit té sasive totale apo vlerés totale indikative
té kontratés”. Duhet cekur se ky tejkalim i referohet situata kur Autoriteti Kontraktues
deklaron mospérputhjen né dosje té tenderit apo me urdhér blerje, por nuk nénkupton
edhe tejkalimin pérmes ofertave tenderuese.

Nése vlera e parashikuar pér kontraté éshté 2,100,000.00 Euro dhe nése késaj viere i
shtojmé 30% té saj, atéheré arrijmé deri te viera 2,730,000.00 Euro. Megjithaté
parashtruesi ka ofertuar me 3,107,462.40 Euro. Rrjedhimisht oferta e parashtruesit ka
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tejlakuar edhe vierén pértej tejkalimit t& lejuar prej 30% té vierés sé parashikuar pér
377,462.4 Euro. Pra jo vetém qé éshté tejkaluar viera e parashikuar por edhe me rastin
e ofertimit &shté tejkaluar edhe 30% i lejuar pér tejkalim (sipas kritereve té pércaktuara
me RRPP). Me fjalé t& tjera &shté konfirmuar si i sakté konstatimi i komisionit vierésues
se éshté tejkaluar substancialisht viera e parashikuar pér aktivitetin e prokurimit.

Pavarésisht gé nuk &shté kontestuese ligishméria e vendimit pér anulimin e aktivitetit t&
prokurimit, vien té thuhet qé ky vendim i Autoritetit Kontraktues &shté né pérputhje té
ploté me nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin 2 té LPP ku pércaktohet se Autoriteti
Kontraktues mund t& pérfundoj njé aktivitet t& prokurimit nése “té gjithé tenderét e
pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé né masé substanciale e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit'. Megijithaté ky fakt as qé éshté
kontestuar nga parashtruesi pérmes kérkesés pér rishqyrtim.

Né kété ményré éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paragitur argumente té
géndrueshme pér t& mbéshtetur pretendimin e tij. Njékohésisht nga provat materiale té
administruara éshté gjetur se pretendimi i parashtruesit éshté térésisht i pabazuar.
Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté refuzuar si e pabazuar né térési.

Pér pikén | dhe Il t& kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par.
63.1.1. nénparagrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nénparagrafin d) té Rregullores
nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik. Pér pikén Il dhe IV té kétij vendimi éshté vendosur
duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2. té Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendiml.
Prishtiné, 03.08.2023

r SHEHU

A

Ud. U s 1 Seleterft t& Prokurimit
Komuna e Prishtinés

Késhillé juridike:
Pala e pakénaqur me kété vendim mund té paraqes ankesé prané Organit Shqyrtues t&
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit té kétij vendimi.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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Vendimi nr. 735,744,757/19; Vendimi nr. 82,83,92/20; Vendimi nr. 332/20; Urdhéresé nr.
563/20; Vendimi nr. 896,912/20; Vendimi nr. 230,267/22; Vendimi 359/22; Vendimi 42/23;

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Rojet E Nderit SH.P.K.

Sqarim hyrés:

Me datén: 28.07.2023, OE “Rojet e Nderit SH.P.K”- Prishtinég, ka parashtruar ankesé me nr:
2023/0568, kundér njoftimit pér anulim, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sigurimi i
objekteve t&€ Komunés s€ Prishtinés” me nr. t€ prokurimit: "616-19-3238-2-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES. Mg poshté
eksperti shqyrtues jep mendimin e tij n€ lidhje me aktivitetin e prokurimit.

Eksperti shqyrtues sqaron se ky aktivitet i prokurimit €shté filluar qysh mé daté 19.06.2019
dhe pér t€ njéjtin ka njé numér t€ madh t&€ ankesave té cilat jané parashtruar né OSHP dhe si
pérgjigje ndaj tyre jané nxjerré gjithsej 7 vendime nga panelet shqyrtuese-OSHP dhe vendime
nga AK.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né rrjedhén kronologjike dhe kohore té kétij aktiviteti té
prokurimit dhe duke i analizuar ¢gmimet ofertuese té té gjithé Operatoréve Ekonomik té cilét
kané ofertuar, sqaron se vlera e ofruar nga secili operator ekonomik qé ka marr pjesé né kété

aktivitet prokurimi kalon vlerén e parashikuar pér t€ njéjtin.

AK me datén 06.01.2023 kishte marr vendim pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit nén
arsyetimin se: AK- Komisioni pér rivlerésimin e ofertave gjaté ekzaminimit té ofertave
konstatoi se té gjithé OFE qé kané ofertuar kané tejkaluar vierén e parashikuar pér kété

projekt. Vlera e parashikuar e kétij projekti ka gené 2,100,000.00 euro.

Sipas Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES, I
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
neni 62- Pérfundimi i Aktivitetit t€ Prokurimit, paragrafi 2, pika 2.1 thoté si né vazhdim- 2.
Autoritetet kontraktuese mund t€ pérfundojné até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk do té

rezultojé né dhénien e kontraté€s vetém pér njérén nga arsyet: 2.1 t€ gjithé tenderét e

pérgjegjshém pérmbajné ¢mime g€ e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér
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aktivitetin e prokurimit;

Duke u bazuar né nenin 62 t&¢ LPP-sé si dhe ¢cmimet e ofertimit t& OE pér kété aktivitet
prokurimi, mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se pasi q€ t€ gjithé OE kané tejkalur vlerén e
parashikuar nga AK pér kété Aktivitet Prokurimi, atéheré AK- Komuna e Prishtinés ka té
drejté né marrjen e vendimit pér Anulim t& Aktivitetit t&€ Prokurimit ashtu si¢ e parasheh edhe

Ligji pér Prokurim Publik.

Prové: Lista e OE té cilét kan€ ofertuar dhe ¢mimi total i ofertés sé tyre

Numri i aktivitetit te prokurimit: 616-19-3238-2-1-1 dhe numér té brendshém 616 19 030 211

Radhé Lénda/ grupi: Sigurimi I objekteve te Cmimitotali  Vlerae Tejkalimi |
Komunes se Prishtines ofertés (me parashikuar  vleres se
TVSH) ¢ ofertes parashikuar per:
1. Rojet e nderit Shpk, Prishtine 10000 3.107.462,40  2.100.000,00 1.007.462,40

Prishtine

Grupi | Operatoreve Ekonomik Internat

Security Association Shpk: Nazeri 2000  2.379.456,00  2.100.000,00 279.456,00

Shpk Dega ne Kosove. Mustafe Kruja nr

3.10000 Prishtine

Grupi I Operatoreve Ekonomik

Commando Shpk; Group for security 2.729.376,00  2.100.000,00 629.376,00

Shpk: Aulona-Pol-1 Shpk, Rr. 11 marsi

L.am.2/2 20000 Prizren

4. Security Code Shpk, Muharrem Fejza - 2.676.585,00  2.100.000,00 576.585,00
BLL, IIL.Hy.IVLokali.15-1, 10000
Prishtine

<f K.S. Besa Security Shpk, Rruga Jusuf 2.561.414,40  2.100.000,00 461.414,40

Gervalla . nr. 64. 10000 PRishtine

o

)

-

Pra sic mund té shihet edhe nga tabela e mésipérme, t€ gjithé OE pérfshiré kétu edhe OE
ankues- Rojet e Nderit kan€ ofertuar me ¢gmime shumé mé t€ larta se sa vlera e parashikuar e
aktivitetit t€ prokurimit. Pérderisa vlera e parashikuar &shté 2,100,000.00 €, vlera e ofertuar e
OE ankues- Rojet e Nderit €shté 3,107,462.40 €, pérkatésisht vlera e ofertuar éshté pér 47.97%

me e larté se ajo e parashikuar apo 1,007,462.40 € mé& shumé.

LPP sqaron qart¢ ményrén se si funksionon njé kontraté kornizé, mirépo edhe nése do ishte
marr parasysh pérgjigja q€ AK kishte dhén€ me daté 03.06.2019 e cila edhe né€ kété rast nuk
éshté né pérputhje me LPP-né, lidhur me pyetjen e parashtruar nga OE ankues nése vlera e
parashikuar €shté e mjaftueshme pér t€ mbuluar shpenzimet e aktivitetit, ku AK kishte théné
se “Kontrata Kornizé€ mund té shtohet edhe pér 30% e q¢€ arriné vlerén 2,730,000.00€”, pérséri

vlera e ofertuesit éshté shumé mé e larté n€ krahasim me vlerén e parashikuar. Andaj duke u
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bazuar né két€ ¢faré u sqarua mé larté, vlerésojmé se Autoriteti Kontraktues ka vepruar
konform nenit 62 t&€ Ligjit t&€ Prokurimit Publik, i cili shpjegon se kur njé aktivitet i prokurimit

mund té anulohet.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né€ fuqi vendimi i AK.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet: TR
A

e Autoritetit Kontraktues — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTHSES/‘//?,;\;}\ ‘, A
e Panelit Shqyrtues — OSHP o | Y
e OE ankues — Rojet E Nderit SH.P.K. \=3 #
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