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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1046

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga Isa Hasani - Kryetar duke vendosur sipas ankesés sé¢ (OE) “Proglobal Sh.P.K.” , kundér
Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose t&€ njé konkursi té projektimit t€ Qendra e Studenteve né
cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mbushje dhe furnizim
1 aparateve kundér zjarrit” me nr. t€ prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1” mé 20/03/2024,
mori:
Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Proglobal Sh.P.K.” me nr. 2023/1046 e datés, 23/12/2023,
kunder vendimit, AK Qendra e Studenteve, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mbushje dhe furnizim i
aparateve kunder zjarrit” me nr. t€ prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1".

2. Anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mbushje dhe
furnizim 1 aparateve kunder zjarrit” me nr. t& prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1, iniciuar
nga AK — Qendra e Studenteve, dhe 1énda kthehet né Ri-vlerésim.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mos respektim t€ vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s. OE ankues obligohet qé¢ konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té béjé
kérkesé€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né té kundértén i béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 13/11/2023, Qendra e Studenteve né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Mbushje dhe furnizim i aparateve kundér zjarrit” me
nr. té prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1”. Ndérsa me datén 07/12/2023 ka publikuar B58
Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté OE “L & G Sh.P,K”

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontrat€s shérbim dhe me vleré
té parashikuar t€ kontratés 20,000.00 €.

Me 11.12.2023 OE ‘“Proglobal Sh.P.K.” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t& AK. M¢E 14.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 23.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Proglobal Sh.P.K.” me nr. 1046/23 pér lidhur me
aktivitetin “Mbushje dhe furnizim i aparateve kundér zjarrit” me nr. t€ prokurimit: “1020890500-23-
12538-2-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&
LPP dhe si e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. N& két€ ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Proglobal Sh.P.K.” jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré (I):Ankuesi pretendon: “ Sipas procesverbalit te ofertave, OE te cilin AK e ka
rekomanduar pér dhénie te kontratés “L&G” Sh.P.K ka ofertuar me ¢mim ne vlere totale prej 1,574.00
euro. Ne njoftimin mbi vendimin e AK te datés 07/12/2023, AK ka rekomanduar pér dhénie te kontratés
te njé&jtin OE dhe ka ngritur ¢mimin ne vlerén nga vlera 1,574.00 euro ne vlerén ne 8,044.00 euro.
Ngjashém é&shté vepruar edhe me Operatorin Ekonomik “Albkos Safety” Sh.P.K. ku sip. procesverbalit te
ofertave, 1 njéjti ka ofertuar me ¢mim prej 2,960.62 euro, nd€rsa ne njoftim mbi rezultatin e aktivitetit te
prokurimit, te njéjtit OE, AK i ka shuméfishuar vlerén dhe até ne vlerén prej 15,993.72 euro. - Prove 1, 2,
3: paramasa ¢ OE-ve dhe formulari C, ndryshimet ne ¢gmime. Me kéto veprime, AK Qendra e Studenteve,
ka shkelur dispozitat e LPP-se si térési dhe ne veganti nenin 59.4 te LPP-se ku jan€ pranuar ndryshimet
materiale dhe &shté€ rritur vlera e ofertuar. Sipas dosjes se tenderit, AK — Qendra e Studenteve, ka krijuar
paramasé dhe parallogari ku ofertuesit e interesuar kane pasur te evidentuara njésité dhe sasité. Pér te
njéjtat njé€si dhe sasi, te nj&jtit kane ofertuar ndérsa sipas dosjes se tenderit kjo procedure e prokurimit e
iniciuar nga AK, ka te beje me kontrate kornize 36 muaj ku objekti i kontratés, pérkatésisht servisimin i
aparateve zjarrfikés dhe duhet te behet ¢do 6 muaj apo gjithésejt 6 here pér tere kohézgjatjen e kontratés.
Pra, vlera e OE-ve te kontestuar dhe te pérshkruar si me larte dallojné pér nga ¢mimi i dhéné ne ofertén
financiare, dallojné pé€r nga ¢mimi i pérshkruar ne formularin C — pérkatésisht dallojné sipas vlerés se
pérshkruar ne njoftimin mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit. - Prove 4: paramasa dhe parallogaria e
ngarkuar ne e - prokurim e cila ka te pércaktuara njésit dhe sasité. Pérgjaté trajtimit te pretendimeve tona



ankimore ¢ AK - QS, ne vendim e pohon faktin se shérbimet do te realizohen ¢do 6 muaj apo 2 here ne
vit, njé gjé e tille éshté pérshkruar ne paramase, operatoret ekonomik kane ofertuar ¢gmim pér shérbime
¢do 6 muaj, dhe rritja e vlerés paraqet shkelje ligjore, paraget ndryshim material nga oferta dhe
keqpérdorim ne prokurim publik, pérfshiré edhe keqpérdorimin e financave publike ku kjo gjé &éshté e
sanksionuar. Neni 27 i LPP-se lidhur me nenit 17 te Rregullores nr. 001/2022 shume qarte pércakton
strukturén e ofert€s dhe te dosjes se tenderit, pérkundér kétij fakti AK - QS, ka refuzuarkérkesén tone si te
pa bazuar, rrjedhimisht edhe pérgjaté trajtimit te pretendimeve tona ankimore e pohon faktin se shérbimet
do te realizohen ¢do 6 muaj apo 2 here ne vit (6 here per 36 muaj) pérkatésisht neni 17 paragrafi 7 dhe 8,
pércaktojné: 17.7 Pjesa C, Formulari pér dorézimin e ofertés, Eshté pjesa kryesore e tenderit, sepse né€ kété
pjesé ofertuesi deklaron se ai ka kontrolluar dhe pranon t€ gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e
tij financiare. Pjesa C pérb&€het nga: - Formulari i tenderit - Lista e gmimeve 17.8 Pér t€ gjitha procedurat
e pérgatitura pérmes platformés elektronike, AK duhet t&€ pérdorin vetém Listén e ¢mimeve standarde e
cila krijohet nga sistemi ose jo-standarde né formatin Excel e cila krijohet nga veté pérdoruesi. Né sistem
té prokurimit elektronik dosja e tenderit dhe lista e gmimeve publikohen si dokumente té€ ndara. AK - QS,
pér két€ procedure te prokurimit ka krijuar listén e ¢gmimeve, ka pércaktuar sasité dhe nj€sité ku ofertuesit
e nj&jté jané pajtuar me kushtet dhe kane ofertuar. Prandaj AK — QS, ne asnjé rrethane nuk €shté dashur te
rrite ¢mimin e ofertuar — si¢ edhe ka bere, dhe te krijoje ¢gmime te reja pér ofertuesit. Pérkatésisht me
propozimin pér dhénie te kontratés me oferte te tille, pra me ndryshime dhe rritje te gmimeve, AK — QS
ka konsumuar elemente te vepré€s penale, pérkatésisht lidhja e kontratés eventuale me ¢mime te rritura
pérmbushé te gjitha elementet e veprés penale — shkaktim i demit, keqpérdorimi i parasé publike.

Pretendimi i dyté (II): “AK — QS, sipas vendimit kundrejt kérkesés pér Ri-shqyrtim potencon se ka
kérkuar sqarim lidhur me ¢mimet te cilat jan€ si gmime jo - normalisht te uléta. AK, pérgjaté kérkesés pér
sqarim ka kérkuar dhe ka pranuar ndryshim ne ¢mim, ku me nenin 59 te LPP-se ndryshimet materiale
jané te ndaluara. Bazuar ne ofertat financiare te pérshkruara ne paramasé¢ dhe parallogari si dhe ne
formularinC, rezulton qe OE-te e sipércituar kane dorézuar oferta me ¢mime jo normalisht te uléta dhe
AK nuk i ka ndérmarr veprimet ligjore si¢ pércaktohet me nenin 61 te LPP-se lidhur me nenin 41 te
Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 41 i Rregullores pér Prokurim Publik, paragrafi 3
pércakton: 41.3 Autoritetet kontraktuese do t€ kérkojné nga operatorét ekonomik pér t& shpjeguar gmimin
e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen t€ gjitha kushtet e méposhtme : i. ¢gmimi i ofruar
€shté€ mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té pérgjegjshém; ii. ¢gmimi i ofruar éshté
mé shumé se 10% mé i ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé t€ ulét; iii. jané dorézuar t€ paktén 3
(tre) tenderé. Te gjitha pércaktimet ligjore te sipér pérshkruara jané te konsumueshme dhe te cilat i
kualifikojné ofertat e “L&G” dhe “Albkos Safety” Sh.P.K. si oferta me ¢mim jonormalisht te ulet, ku AK
nuk ka ndérmarré kurrfar€ veprimi ligjor ndaj kétyre ofertave. Pér me tepér, sipas nenit 3 te Dosjes se
Tenderit, pérkatésisht, paragrafi 1, AK ka pércaktuar qe “¢mimet e njésive do te jene fikse dhe nuk do t’i
nénshtrohen ndryshimeve pér porosite e vendosura ne kété kontrate publike kornize.” (shiko nenin 3 nga
par. 1 deri par. 3 te Dosjes se Tenderit). Gjate kérkimit te sqarimeve dhe ofrimit te tyre AK — QS ka
shkelur edhe nenin 17 nga paragrafi 7 deri 12 te rregullores nr 001/20222, ku pércaktohet: 17.7 Pjesa C,
Formulari pér dorézimin e ofertés, éshté pjesa kryesore e tenderit, sepse né€ kété pjesé ofertuesi deklaron
se ai ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij financiare. Pjesa C
pérbéhet nga: - Formulari i tenderit - Lista e gmimeveNe anén tjetér Udh&zuesi nr. 001/2022 pér prokurim
publik neni 10 pércakton qarte ge: Problemi Si te veprohet Neni LPP-se Mungon ¢mimi Refuzo tenderin
pa kérkuar informacion t& métejshém Kusht administrativ Formulari i tenderit nuk &shté plotésuar si duhet
apo mungon Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t€ métejshém Kusht administrativ Lista e ¢gmimeve
nuk &shté ploté€suar Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t& métejshém Kusht administrativ Pra baza



ligjore e sipér pérmendur tregon qe OE-te e larte pérmendur pérfshiré edhe até te cilin AK — QS e ka
rekomanduar pér dhénie te kontraté€s dhe me te cilin insistohet te lidhet kontrate e kundérligjshme kane
dorézuar oferta te papérgjegjshme.”

Pretendimi i treté (III) : “AK, pérkaté€sisht Zyra e Prokurimit te Qendré€s se Studenteve, pérvec qe ka
shkelur dispozitat ¢ LPP-se, ka shkelur edhe Ligjin nr. 04/L-012 pér Mbrojtjen nga Zjarri, ka shkelur edhe
udhézimin administrativ nr. 17/2017 pér testimin dhe servisimin e aparateve pér fikje te zjarrit, ku
pércaktohet se “Kontrollen, Servisimin dhe Mbushjen e Aparateve duhet doemos qe aparatet e tilla te
servisohen, mirémbahen dhe mbushen te paktén dy here ne vit apo 6 here pér 36 muaj sa éshté kontrata e
késaj kontrate. Tek paramasa dhe parallogaria — oferta financiare, pozicionet 1 deri ne 3, OE i propozuar
pér kontrate L&G Sh.P.K ne pozicionin nr. 1 ka ofruar ¢mim pa TVSH ne vlere prej 3.84 euro pér
mbushje te AKZ, vlere kjo kur pjes€tohet me vlerén 6 del qge i njéjti OE pér njé mbushje ka ofruar ¢mimin
prej 0.46 euro, pérderisa P6 duhet te mbushet me 6KG pluhur. Cmimi i pluhurit me kosto te transportit,
kosto te zhdoganimit dhe taksat tjera te cilat duhet te realizohet mbushja, ¢mimi sillet rreth 1.30 euro pér
KG@G, e ge ne rastin konkret rezulton qge i njéjti OE se bashku me OE te ranguar i dyti pér nga ¢gmimi, kane
ofertuar me ¢mim jo normalisht te ulet. AK pér vler€sim dhe ekzaminim real te ofertave, €shté dashur t’i
referohet Udhézuesit te publikuar me datén 04/12/2023 pér analize te tregut te publikuar ne ueb fagen e
KRPP-se. Prove 5 - Fatura pér koston e Produktin te kontestuar Institucionet ligjzbatues pér prokurim
publik lidhur me ¢€shtjen identike tanimé€ kane nxjerre me dhjetéra vendime dhe opinione ku ndryshimet
nga ¢cmimet e ofertuara konsiderohen si shkelje te renda dhe te njéjtat jané te pandryshueshme.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Proglobal Sh.P.K.” konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me nenin 7, 24, 52, 59, 61 t€ LPP-s€, Rregullorja pér Prokurim Publik, 001/2022
Neni 17, 41, 97. Udhézuesi pér Prokurim Publik nr. 001/23 Neni 10 ,Ligji Nr. 04/L-012 pér Mbrojtje nga
Zjarri ,Udhézimi UA Nr. 17-2017 pér Testimin dhe Servisimin e Aparateve kundér zjarritneni. Operatori
Ekonomik Ankues “Proglobal” Sh.P.K. bazuar ne provat dhe faktet e prezantuara si me sipér, propozon
ekspertin shqyrtues qe ne kuptim te nenit 113 te LPP-se, ti trajtoj pretendimet tona ankimore ne ményré
reale dhe ne ményré te drejte pérkatésisht paneli. Shqyrtues te nxjerré keté: Vendim qe te Aprovohet ne
térési kérkesa jone si e bazuar dhe Te Anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-se — propozimi pér dhénie te
kontratés si 1 kundérligjshém dhe lénda te kthehet ne ri-vlerésim dhe te behet vlerésim — ekzaminim real i
ofertave bazuar ne dispozitat ligjore.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim.

Pretendimi nr. 1: OE i rekomanduar pér kontrate i ka plotésuar te gjitha kriteret e kérkuara ne njoftimin
pér kontrate dhe dosje te tenderit si dhe ne specifikacion teknik. Cmimi i ofertuar sipas specifikacionit te
publikuar nga Autoriteti Kontraktues, eshte per nje mbushje/servisim dhe furnizim, andaj ofertat e dy
operatoreve ekonomik me ¢mim me te ulet se oferta e operatorit ekonomik ankues jan€ ne rregull. Sepse,
kéto shérbime do te kryhen sipas rregullave te pércaktuara, apo 6 here brenda 36 muajve (2 here ne vit),
ndérsa pozicioni i fundit ne paramase qe jané€ furnizimet do te kryhet vetém njéheré. Ky pretendim nuk
géndron. 2. Pretendimi nr. 2: OE i rekomanduar pér kontrate ka kthyer pérgjigje rreth ¢mimit jo
normalisht te ulet me ane te letrés standarde ku ka deklaruar dhe arsyetuar se g€ndron prapa ofertés
financiare. 3. Pretendimi nr. 3: Ju njoftojmé se Operatori ekonomik i rekomanduar pér kontrate ka
ofertuar pér njé€ servisim/mbushje sipas specifikacionit, ndérsa oferta juaj duke u bazuar ne ¢gmimin pér
njési duke pas parasysh ge sasia nuk ndryshon do te jete e pamundur te llogaritet vlera pér njé mbushje /
servisim, ose po te merrej kjo vlere e ofertuar nga ju ¢do mbushje/servisim do te duhej te paguhej me kete
vlere pasi gqe ¢mimi per njesi dhe sasia nuk ndryshon. Ndersa, rreth letres standarde te pranuar sipas



Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, pjesa tek sigurimi i tenderit, ka qene gabim teknik
gjate pergatitjes se kétij vendimi. Ju keni gene OE i pergjegjshem mirepo me ¢mim te larte. Andaj, keto
pretendime dhe te gjitha pretendimet tjera qe keni shenuar ne kerkesen per rishqyrtim nuk kane asnje baze
dhe kerkesa per rishqyrtim refuzohet plotesishte e pa bazuar.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues me daté
28.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve
sipas ankesés me nr. 1046/23, ndérsa me daté 05.01.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me
nr. 2023/1046 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpé€rmendura, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet
njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon qé 1énda té kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK Nuk pajtohet rreth
rekomandimeve té raportit té ekspertit shqyrtues Ndérsa OE Pajtohet me rekomandimet e ekspertit
shqyrtues.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/1046, t¢ pretendimeve ankimore té OF
“Proglobal Sh.P.K.” ankues, si né vijim;

Konstatimi i paré (I): “Pretendimet kryesore sipas ankesés 1046/23 jane se per t&€ dy OE-t€ tjeré duke
pérfshi OE té rekomandfuar pér kontraté, me rastin e vleré€simit AK ka vendos cmime trefish mé larta se
ato t& oftruara nga OE-t€. Pas analizimit t&€ ofertave t&€ OE-ve pjesémarrés, procesverbalit t& hjapjes sé&
ofertave, e né veqanti pas analizimit t€ formularit t¢ dorézimit t€ ofert€s dhe paramasave t&€ OE-ve
pjesémarrés sqarojmé se si OE I rekomanduar pér kontraté€ ashtu edhe OE I dyté pér nga cmim kané
ofruar cmime rreth 300% mé t€ uléta se cmimet té cilat AK I lexon me rastin e njoftimit mbi vendimin e
AK. Po ashtu né njfotimin mbi venmdimin ¢ AK-sé , AK i drejtohet me pohimin se : "Juve ju &shté éshté
dhéné kontrata me cmimin e sakt€suar t€ tenderin tuaj 8.044.00 euro" Pas analizimit t& ofertés s¢ OE t&
rekomanduar, ne nuk kemi gjetur asnjé déshmi se OE ka “saktésuar” cmimin 8,044.00 €. OE ankues si né
formular t€ dorézimi ashtu edhe né procesverbal t€ hapjes ka cmimin total 1,574 euro. Né rast se OF ka
pas gabime aritmetikore, atéher korrigjimet nuk lejohen pér mé shumé se 2% e cmimit total t& ofruar.
Bazuar né gjitha kéto qé u cekén mé lart vleré€sojmé se pretendimet ankimore t¢ OE ankues jané té
bazuara.”

Pretendimi i dyté (II) : “OE ankues po ashtu pretendon se : Bazuar ne ofertat financiare te pérshkruara ne
paramasé dhe parallogari si dhe ne formularin C, rezulton ge OE-te e sipércituar kane dorézuar oferta me
¢mime jo normalisht te uléta dhe AK nuk i ka ndérmarr veprimet ligjore si¢ pércaktohet me nenin 61 te
LPP-se lidhur me nenin 41 te Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 41 i Rregullores pér
Prokurim Publik, paragrafi 3 pércakton: 41.3 Autoritetet kontraktuese do t€ kérkojné nga operatorét
ekonomik pér t€ shpjeguar ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen té gjitha
kushtet e méposhtme : i. ¢gmimi i ofruar €sht€ mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém; ii. ¢gmimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit t& dyté
mé t€ ulét; iii. jané dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé. Pas analizimit t& njoftimit mbi vendimin e AK-sg,
dhe faktit se asnjé nga tre OE-t€ nuk jan & eliminuar nga AK por jané shpall t€ pasuskeséshsém, atéher
vler€sojmé se edhe ky pretendim ankimoré €shté i bazuar, dhe se ploté€sohet t& tri kushtet/rrethanat e
parashijkuar me pikat (i), (ii) dhe (iii) t€ nenit 41.3 t€ Neni 41 i Rregullores pér Prokurim Publik.”



Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive té
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Proglobal Sh.P.K.”. Argumentimi né raportin e ekspertit
shqyrtuese €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet relevante g€ i referohen
aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé&
tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kan€ ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur
me pretendimet ¢ operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit té ekspertes. Né kété
ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Proglobal Sh.P.K.” jané t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé€ Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-sé,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé té gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo &shté e mundur.

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, n€ kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleré€son se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vler€sim té€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizé€s nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndés,
fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né€ cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t&
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti €shté bazuar t€résisht n€ dokumentet relevante qé i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund té konfirmohen pérmes
dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kan€ ofertuar tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit, sipas té cilit
pretendimet ankimore t&€ Operatorit Ekonomik ankues, jané vler€suar si t€ bazuara.

Paneli shqyrtues n€ ményré té pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. N& két€ ményré€ €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né€ pérputhje
me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin e
“Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit” me nr. t€ prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1".
Paneli shqyrtues vleréson se Raporti ekspertit shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe



objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Proglobal Sh.P.K.” dhe se, argumentimi né raportin
e ekspertit €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pé&rmes
dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té€ cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues
lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit
shqyrtues. N€ kété ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Proglobal Sh.P.K.”
jané té bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té€ gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si ¢ bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit” me nr. t€ prokurimit:
“1020890500-23-12538-2-2-1". t& anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe lénda t€ kthehet né
rivlerésim. Paneli Shqyrtues duke marré parasysh pérshkrimin dhe faktet ¢ lart€ pérmendura dhe pas
shqyrtimit t€ 1€nd€s, ankesén e operatorit ekonomik ankues, analizés konkrete dhe dokumentacionit té
1éndés , ankesén e operatorit e sheh si t€ bazuar, duke rekomanduar qé aktiviteti i prokurimit me
“Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit” me nr. t€ prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1".,
té rivler€sohet AK t€ veproj n€ raport me dispozitat ligjore t€ LLP-sé dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe
njoftimit pér kontraté.

Paneli Shqyrtues duke marré parasysh pérshkrimin, faktet e larté pérmendura, ankesén e operatorit
ekonomik ankues, dokumentacionit t€ 1énd€s, dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, pas analizimi te
tyre e vleréson ankesén e operatorit si t& bazuar dhe Paneli vendos té anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés pér aktivitetin e prokurimit me titull “Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit” me nr.
té prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1”, dhe 1énda kthehet né Rivlerésim. Autoriteti kontraktues, t&
veproj pér evitimin e gjitha shkeljeve ligjore, pérkatésisht t€ pretendimeve ankimore t€ OE“Proglobal
Sh.P.K.” t& vlerésuara si t€ bazuara sipas Raportit t€ ekspertit shqyrtues, konstatime té cilat jané té
mbéshtetura nga Paneli shqyrtues, me dispozitat ligjore t&€ LPP-sé. Autoriteti kontraktues obligohet q& né
procesin e Ri-vlerésimit t’i eliminojné t& gjitha kéto shkelje ligjore t€ konstatuara dhe Ri-vlerésimin duhet
ta b&jé gjithnjé duke u bazuar né kérkesat e pércaktuara né Dosjes tenderit dhe né LPP respektivisht
nenin 59.4 i cili pércakton se Autoriteti kontraktues do t€ konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém
nése tenderi né fjalé ésht€ né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit.

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e Autoritetit kontraktues, dhe rekomandimi me
vler€simet e ekspertit shqyrtues lidhur ploté€simin ose jo té kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe
pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit té kthehet né Ri-
vlerésim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP-s¢ dhe bazén argumentuese té
pretendimeve ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit té pavarur t€ tij né kuptim t€ nenit 104
lidhur me nenin 105 té€ LPP.

Kthimi i aktivitetit t€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté€ né harmoni me nenin 1, t&
LPP, sipas t& cilit, qéllimi i kétij Ligji &sht€ mes tjerash, duke cituar: “T& siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané té pérfshiré né
njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve t€ till€ dhe baza ligjore e faktike pér
vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet me jodiskriminim dhe me njé



shkall€ t& lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij
ligji”.

Paneli shqyrtues bazuar n€ faktin e aprovimit té ankese t&¢ OE, vendosi t€ kthehet tarifa e ankesés né
shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 t€ Rregullores sé Punés sé&
OSHP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &sht€ pérgjegjés pér t&€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né p&rputhshméri té plot€ me kété

ligj”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té shpejté, t€ drejt€, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante té LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e € mund té paragiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



*))

*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-QENDRA E STUDENTEVE
¢ OE-PROGLOBAL SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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