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Q5 A A8 )X  ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 1 Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligiin Nr. 04/L-237, ligiin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. i AP: 302-19-5122-2-1-4

Sa i pérket tenderit pér: Zhvillimi i projektit “Softuer pér Menaxhimin ¢ Auditimit” pér Zyrén
Kombétare 1€ Auditimit t& Republikés sé Kosovés

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

GRUP 1 OPERATOREVE EKONOMIK GDI GISDATA DOOEL — DEGA KosoVE DHE EDUSOFT
DOO SKOPIE
(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Z1JA SHEMSIU. U3 —H2. NO. 10. REPUBLIC OF KOSOVO

(Adresa)

PRISHTINE 10000

(Vendi) (Kodi postar)
+38970276615

(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)
DEJAN KRSTEVSKI

(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

dejan krstevski@gdi.net

(Adresa elektronike)

22.11.2019
(Data e parashtrimit té kérkesés) -
(Data e parashtrimit té ankesés) (Nénshkrimi, ,r- ‘

*Ankues do 1é thoté njé palé e interesuar pér parashtrim 1€ ankesés.
2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtrof ankesén vetém ose pérmes avokatit t€ tij. Nése ankesa parashtrohet pérmes
avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploré)




Zyra Kombetare e Auditimit me daten 15/07/2019 ka bere shpalljen e Kontrates per Zhvillimin e
projektit “Softuer pér Menaxhimin e Auditimit” pér Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé
Kosovés. Afati per fazene parkualifikimit ishte 28/07/2019.

Me dt. 26/08/2019 behet ftesa per aplikimin me oferta teknike me afat per dorezimin e tendereve me
dt. 20/09/2019.

Me dt 18/10/2019 jemi ftuar per dialog teknik/negocim te ofertave teknike e cila eshte e mbajtur me
dt. 21/10/2019

Me dt. 28/10/2019 jane dorezuar ofertat financiare (ne kopje fizike) dhe eshte kryer hapja publike e
ofertave.
Me dt. 06/11/2019 jemi njohtuar per rezultatet finale nga faza e fundit te hapjes se oferatve financiare.

Tenderimi eshte kryer me Procedurat konkurruese me negociata (fre faza)

4. ProcesiiHapjes sé tendexéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé
Tenderéve.

Po [x] N i1y

Perfagesuesi i Kompanise ka marre pjese ne procesin e hapjes publike te ofertave dhe nuk kemi veretje

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikoher

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutieshme né aktivitetin ¢ prokurimit 7

P[] w I

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishgyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit fuaj?
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Konzorciumi ‘Grup i operatoréve ekonomik GDI GISDATA DOOEL - Dega Kosové dhe
EDUSOFT DOO Skopje’, me daten 09 Nentor 2019, ka parashtruar ‘Kerkesen per Ri-shqyrtim’ ne
Autoritetin Kontraktues - Zyra Kombetare e Auditimit duke ngritur dyshimet ge vleresimi i ofertave
teknike dhe perzgjedhja finale ka mangesi dhe si te tille kane bere ge ofertat e kompanise fituese te
favorizohet ne krahasim e oferten e konzorciumit tone.

Pas informacionit pér rezultatin pérfundimtar né datén 06/11/2013 ne kemi ankimuar
vendimin né Autoritetin Kontraktues né datén 09/11/2019. Ankimi u b& me dy kérkesa
kryesore:

- Qasje né dokumentacionin e tenderit t& konsorciumit fitues (dokumentacioni
teknik dhe procesverbali i dialogut té negociatave); dhe sé& dyti bazuar né
shgetésimet tona

- Té anulojé vendimin pérfundimtar dhe t& marré parasysh shqetésimin toné pér
mos pérmbushjen e kérkesés teknike nga kompania fituese n# Dosjen e Tenderit;

Né datén 13.11.2019 ne nuk u lejuam té kemi akses né dokumentacionin teknik teknik té
kompanisé fituese né ményré qé té konfirmojmé ose jo shqetési:net tona. Sideqoftg,
aksesi né Procesverbalin e Dialogut pér Negociata, nuk iu bé e rundur konzorciumit
tong, me argumentin se éshté sipas nenit 34 té ligjit nr. 04 / L-042 :ér Prokurimin Publik
té Republikés sé& Kosovés dhe qé Procesverbalet nén kété fazé j:né konfidenciale {ju
lutemi gjeni Aneksin 1. Screenshot-i postés elektronike té m arré nga Autoriteti
Kontraktues).

Raporti nga Aksesi né dokumentacionin teknik té konsorciumit #:tues nuk u mor né
konsideraté dhe para se ta dérgonim raportin me Komente, ne ri.orém pérgjigien pér
Autoritetin Kontraktues q& Ankesa/kérkesa qé& kemi l&shuar nul &shté aprovuar (ju
lutemi gjeni Aneksin 2 - Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues pér ank:sén)

Duke u nisur nga faktet dhe pretendimet tona ankimore nuk jané shqyrtua- drejté dhe né ményré
objektive, i drejtohemi Organit Shqyrtues té Prokurimit népérmjet parashtrimit té Ankesés gé gjaté
shoshitjes sé fakteve t€ mer Vendim meritor duke derguar Iéndén ne ri-vleresim té ofertave.

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratunr nga AK gjate kontekstit
paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshieve ne pérouthje me nenin 1084 te LPP-se.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé gé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti Kontraktues qé nga momenti i
publikimit té Njoftimit pér Kontraté/ Konkurs te Projektimit, dhe nése aplikohet gieré né pérmbylijen e kétij aktiviteti té
prokurimit me publikimin e Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Nioftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit
apo Njoftimit pér Anulim.

- Eshte shkelur neni 6, { Ligjit te Prokurimit Publik
- Eshteshkelur neni 7, i Ligjit te Prokurimit Publik
- Eshte shkelur neni 52, i Ligjit te Prokurimit Publik
- Eshte shkelur nent 59, { Ligjit te Prokurimit Publik
- Eshte shkelur neni 72, { Ligjit te Prokurimit Publik




** Sipas Nenit 118 t¢ LPP, OSHPja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar, OSHP-a mund té
kérkof njé giobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té giitha apo cilado nga pretendimet e
parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese,

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen. e dispozitave té LPP-sé. Ofvoni deklaraté té qarté dhe
té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé té ankesés tuaj.

Zyra Kombétare e Auditimit mé 15/07/2019 ka shpallur Kontratén pér Zhvillimin e
Projektit "Softuer pér Menaxhimin e Auditimit" pér Zyrén Kombé&tare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés. Afati i fundit pér kualifikimin né fazé ishte 28/07/20169.

¢ MEé daté 26/08/2019 Ftesé pér Oferta me Afatin e Fundit t& Tenderit pér Datén e
Dorézimit té Tenderit 09/20/2018.

e MEé daté 18/10/2019 ne jemi té ftuar pér dialog teknik/negocim té ofertave teknike i
cili u mbajt mé 10/21/2019

e Meé daté 28/10/2019 jané dorézuar oferta- financiare (kopje t& printuara) dhe jané
hapur ofertat publike.

e ME daté 06/11/2019 Ne jemi té informuar né lidhje me rezultatet pérfundimtare té
fazés sé fundit té hapjes sé ofertave financiaire.

e Tenderimi kryhet nén Procedurat e Tender mit t& Negociuar(tre faza).

Pas informacionit pér rezultatin pérfundimtar t3 datés 06/11/2018 ne kemi ankimuar
vendimin né Autoritetin Kontraktues té datés ©3/11/2019. Ankimi u bé& me dy kérkesa
kryesore:
- Qasje né dokumentacionin e tenderit té konsorciumit fitues (dokumentacioni teknik
dhe Procesverbali i Dialogut té Negociuar); dhe sé dyti bazuar né shgetdsimet tona;
- Té anuiohet vendimi pérfundimtar dhe té meret parasysh shget&simi yné pér mos
pérmbushjen e Kérkesés Teknike nga kompania fituese né Dosjen e Tenderit;

Mé daté 13.11.2019 neve nuk na u lejua té kemi akses né dokumentacionin teknik té
kompanisé fituese né ményré gé té konfirmojmé ose jo shgetésimet tona. Sidoqofté, aksesi
né procesverbalin e dialogut negociues nuk iu bé& e mundur konzorciumit ton8&, me
argumentin se kjo &shté sipas nenit 34 té ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té&
Republikés sé Kosovés dhe gé Procesverbalet nén kété fazé jané konfidenciale (ju lutemi
gjeni Aneksin 1. Screenshot-i e postés elektronike t& marré nga Autoriteti Kontraktues).

Raporti nga Aksesi né dokumentacionin teknik té konsorciumit fitues nuk u mor né
konsideraté dhe para se ta dérgonim raportin me Komente, ne morém pérgjigjen pér
Autoritetin Kontraktues qé Ankesa/kérkesa qé kemi léshuar nuk éshté aprovuar (ju lutemi
gieni Aneksin 2 - Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues pér ankesén)
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Ne konsiderojmé se faktet e padiskutueshme nuk jan& marré parasysh né vlerésimin
teknik pérfundimtar dhe ndikojné drejtpérdrejt né vendimin pérfundimtar né lidhje me
ofertén e cila duhet té kalojé né& fazén pérfundimtare té paragities sé ofertés

pérfundimtare.

Prandaj, ne kérkojmé qé e téré kjo proceduré té rivlerésohet né nivelin teknik ose ndonjé
vendim tjetér qé ju i konsideroni t& réndésishme sipas Legjislacionit né fuqi n& Republikén
e Kosovés né lidhje me Proceset e Prokurimit Publik.

Mé poshté po paragesim vérejtjet tona qé kemi arritur té konfirmojmé me gasjen qé kemi
pasur né dokumentacionin teknik t& konsorciumit fitues:

KETU JANE TE KOMENTE, PASIQE KEM! VEREITUR SHUME PARREGULLSI TEKNIKE DHE
PYETIE TE HAPURA

Neni 2.1.1 né specifikimin teknik kérkon gé sistemi té vendosé njé platformé moderne -
multi-nivelore gé duhet té jeté e pavarur nga SO dhe té jeté né gjendje t& punojé né té
paktén MS Windows dhe infrastrukturén e serveréve Linux.

Né ofertén teknike té kompanisé fituese (1.2.1), né kolonén ku kérkohet “pérshkrimi i
funksionalitetit ”, NUK KA asnjé pérshkrim té ofruar nga ofertuesi. Sipas perceptimit tonég,
ofertuesi nuk u pérgjigjet kérkesave né artikull i cili éshté i detyruesh&m sipas specifikimit té
tenderit, dhe mund té cojé né dyshime se disa informacione thelbésore té réndésishme pér
vlerésimin jané 1éné jashté.

Neni 2.5.17 nga specifikimi teknik kérkohet pér té Siguruar pika pérundimtare MacOS,
Linux dhe Microsoft, pérfshiré mbrojtjen kundér humbjes sé t& dhénave pérmes USB dhe
mediave té tjera té lévizshme.

Né ofertén teknike té kompanisé fituese (1.6.17), nuk &shté shkruar saktésisht se ajo né té
vérteté pérmbush kété kérkesé.

Né lidhje me zgjidhjen e ofruar Devicelock DLP, né fagen zyrtare té internetit éshté
pérshkruar né ményré té shprehur se vetém Windows dhe MAC OS jané mbéshtetur
(https://www.devicelock.com/products/specs.html). Kjo do t& thoté & Linux nuk
mbéshtetet fare, késhtu gé pérfundimi yné éshté gé kérkesat minimale teknike nuk
plotésohen fare.

Fakt i dukshém éshté se ofertuesi nuk pérgjigjet sakté né kété artikull té specifikimit té
tenderit, duke béré késhtu géllimisht mos zbulimin e informacionit thelbésor té
réndésishém pér vierésimin objektiv.

Neni 2.8.1 né specifikimin teknik kérkohet gé sistemi duhet té& sigurojé “out of the box”
zgjidhje té rrjedhés sé punés.

Né ofertén teknike, ofertuesi fitues (1.9.1) ofroi njé zgjidhje, megjithaté, ai nuk éshté aspak
njé produkt “out of the box”. N& vend té késaj, né propozimin e ofertuesit té tyre ne gjejmé
softuer té zhvilluar enkas, té quajtur "Luca workflow" gé éshté garté se nuk é&shté njé
zgjidhje “out of the box” pér rrjedhén e punés.



Kuptimi i vegorisé ose funksionalitetit out-of-the-box, veganérisht né softuer, éshté njé
vegori ose funksionalitet i njé produkti qé funksionon menjéheré pas ose edhe pa ndonjé
instalim special, pa ndonjé konfigurim ose modifikim, dhe ai duhet té jeté njé produkt i
gatshém softuerik komercial, i disponueshém né treg.

Fakt i padiskutuesh&m éshté se ofertuesi nuk ofron zgjidhje “out of the box”, &shté fakti se
asnjé nga "Sistemi i Menaxhimit té Auditimit Luca", "Luca Workflow" dhe "Luca DMS", té
cilat jané pérmendur né propozimin e ofertuesit, nuk ekzistojné si softuer komercial né
faget e internetit t& kompanisé ofertuese (as né anglisht, as né versionin magedonas).
Mungesa e pérshkrimit, apo edhe pérmendja e produkteve té tilla, mund t& na ¢ojé né
pérfundimin se kéto zgjidhje softuerésh nuk jané pako komerciale “out of the box”.
Pérkundrazi, ato jané béré thjesht 2gjidhje softuerike té zhvilluara sipas kérkesés.

Neni 2.9.1 né specifikimin teknik kérkon qé& zgjidhja té& keté menaxhim té formés E-
formularéve, pér krijimin dhe zhvillimin e modeleve elektronike e-formularé, si dhe
publikimin dhe vendosjen e e-formularéve pér paragitjen e strukturuar té té dhénave.

Né ofertén teknike té ofertuesit fitues (1.10.1), nuk éshté pérshkruar saktésisht se cili modul
softuerésh ofrohet, as nuk thuhet garté se té gjitha funksionet e kérkuara jané pé&rmbushur.

Fakt i padiskutueshém &shté gé softueri me njé funksionalitet té tillé nuk ekziston né asnjé
formé né faget né internet publik té ofertuesit (as né anglisht, as né versionin magedonas).
Mungesa e pérshkrimit, apo edhe pérmendja e funksioneve té tilla, mund té na ¢ojé né
pérfundimin se njé modul i tillé nuk ekziston dhe ndoshta ofertuesi planifikon ta zhvillojé até
né té ardhmen si njé program té béré me porosi pér kété projekt.

Neni 2.10.3 né specifikimin teknik kérkon q& Zgjidhja té keté integrim t& drejtpérdrejté me
pajisjen skanuese, skaner dhe/ose pajisje shuméfunksionale, duke lejuar njé pérdorues té
skanojé nga pajisja direkt né depo, pa ndonjé ndérhyrje njerézore pasi té b&het skanimi .
Duhet t€ jeté njé funksionalitet i siguruar ""out of the box".

Né ofertén teknike, kompania fituese (1.11.3) ofroi njé zgjidhje, por nuk &shté aspak njé
produkt “out of the box”. Né vend t& tij, propozimi i ofertuesit &shté thjesht funksionalitete
té rishkruara nga specifikimet teknike, dhe padyshim qé &shté softuer i zhvilluar me porosi,
si pjesé e "Luca DMS" e cila si¢ pérshkruajmé mé paré padyshim qé nuk &shté njé
softuer/zgjidhje "out of the box".

Kuptimi i vecorisé ose funksionalitetit “out of the box”, vecanérisht né softuer, éshté njé
vecori ose funksionalitet i njé produkti gé funksionon menjéheré pas ose edhe pa ndonjé
instalim special pa ndonjé konfigurim ose madifikim; ai duhet té jeté njé produkt i gatshém
softuerik komercial, i disponueshém né treg.

Fakt i padiskutuesh&m éshté se ofertuesi nuk ofron funksionalitetin “out of the box”. Eshté
fakt se "Luca DMS", e cila pérmendet n& propozimin e ofertuesit, dhe sipas ofertuesit ka njé
funksion té till&, nuk ekziston si softuer komercial n& faget e internetit publike té
kompanisé ofertuese (as né anglisht, as né versionin magedonas) . Mungesa e pérshkrimit,
apo edhe pérmendja e produkteve té tilla, pérfshiré funksionalitetet e skanimit, mund té na



¢0j€ né njé pérfundim se funksionalitetet e kérkuara nuk jané komerciale, ato thjesht jané
produkte softuerésh té zhvilluar sipas kérkesés.

Mé 21 tetor 2019 kemi zhvilluar njé takim né lidhje me sgarimin teknik (dialogun e
negociimeve), me c¢ka ju pérgjigiéem 19 pyetjeve dhe né té njéjtén dité kompania tjetér (e
shpallur tani si fituese) ndogi t& njéjtén proceduré (sipas informacioneve t& marra nga
titullari i prokurimit ).

- Qasja né procesverbalin e kétij takimi ishte mbajtur konfidenciale si¢ u shpjegua mé
lart. Ne konsiderojmé gq& né Procesverbal mé& shumé shpjegime dhe argumente
mund té gjenden né pérgjigjet qé i jané pérgjigjur secilit konsorcium {fu lutemi gjeni
bashkangjitur Aneksin 3 Procesverbalet e Dialogut té Negociatave me
konsorciumin toné). Ju mund té shihni saktésisht se té& gjitha shqgetésimet dhe
vérejtjet tona adresohen me pyetje dhe secili ofertues ishte né gjendje t'i pérgjigjet
né ményré té duhur.

Mosmarrja parasysh e pérgjigjeve té dhéna né k&té fazé mund té keté rrezikuar téré
procesin dhe té ndikojé né vendimin pérfundimtar dhe né té vérteté procesi té jeté i
padrejté, i pabarabarté dhe jo transparent, disa nga parimet kryesore né proceset e
prokurimit publik.



