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ekspertit raportit
Ilir Halili 28.12.2023 05.01.2024 2023/1046

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 23.12.2023, OE “PROGLOBAL SH.P.K.”- Prishtinég, ka parashtruar ankesé me nr:
2023/1046, kundér njoftimit pér kontrat€, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontrat¢ OE “PROGLOBAL SH.P.K.”- Prishtiné, apo kundér anulimit té
aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mbushje dhe furnizim i aparateve
kunder zjarrit” me nr. t€ prokurimit: "1020890500-23-12538-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — QENDRA E STUDENTEVE.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur?
t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji 1 kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e parashikuar e
kontrat?s: xx,xxx €.Nése €shté e pérséritur ankesa, t& shénohet se lidhur me kété 1é€nd€ Eshté
nxjerr nj€é vendim i méparshém i OSHP - s€, mé Nr. 2023/1046 i dt:23.12.2023.Konform nenit
113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 /
L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i1 ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE
ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Shkeljet ligjore te LPP-se dhe akteve tjera nen ligjore.

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 24 Zyrtarét ¢ Prokurimit gjaté Ushtrimit t€ aktiviteteve t€ prokurimit
Neni 52 Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Neni 61 Cmimet jo normalisht te uléta
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Rregullorja pér Prokurim Publik, 001/2022
Neni 17 Dosja e tenderit

Neni 41 Tenderét jo-normalisht te ulet
Neni 97 Shkeljet e renda.

Udhézuesi pér Prokurim Publik nr. 001/23
Neni 10 Sqarimi i tenderéve

Ligji Nr. 04/L-012 pér Mbrojtje nga Zjarri

Udhézimi UA Nr. 17-2017 pér Testimin dhe Servisimin e Aparateve kundér zjarrit

Te nderuar,

Me datén 07/12/2023 AK — Qendra e Studentéve ka publikuar njoftimi mbi vendimin e AKse
— Formulari B58, ku ka rekomanduar pér dhénie te kontratés Operatorin Ekonomik i cili

ne aspektin financiar ka dorézuar oferte te papérgjegjshme.

Ngjashém éshté vepruar edhe me ofertén e operatorit Ekonomik te radhitur 1 dyti pér nga
¢mimi ku €shté kualifikuar si oferte e pasuksesshme pérkundér faktit se 1 njéjti ka prezantuar
oferte te papérgjegjshme ne aspektin financiar.

OE Proglobal Sh.P.K. ne afatin e paraparé me nenin 108/a te LPP-se ka paraqitur kérkesé
pér Ri - shqyrtim me daté 11.12.2023, ndérsa Ak — Qendra e Studenteve sipas vendimit te
datés 14.12.2023, ka refuzuar kérkesén tone si te pa bazuar pérkundér faktit se ne si kompani
kemi paraqitur fakte konkrete pé€rmes te cilave konfirmohet papérgjegjshméria e

OE “L& G” shpk dhe OE “Albkos Safety” shpk.

PRETENDIMI ANKIMOR 1

Sipas procesverbalit te ofertave, OE te cilin AK e ka rekomanduar pér dhénie te kontratés
“L&G” Sh.P.K ka ofertuar me ¢gmim ne vlere totale prej 1,574.00 euro.

Ne njoftimin mbi vendimin e AK te datés 07/12/2023, AK ka rekomanduar pér dhénie te
kontratés te njé&jtin OE dhe ka ngritur ¢gmimin ne vlerén nga vlera 1,574.00 euro ne vlerén

ne 8,044.00 euro.

Ngjashém é&éshté vepruar edhe me Operatorin Ekonomik “Albkos Safety” Sh.P.K. ku sipas
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procesverbalit te ofertave, 1 njéjti ka ofertuar me ¢mim prej 2,960.62 euro, ndérsa ne njoftim
mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit, te nj€jtit OE, AK i ka shuméfishuar vlerén dhe até
ne vlerén prej 15,993.72 euro.

- Prove 1, 2, 3: paramasa e OE-ve dhe formulari C, ndryshimet ne ¢gmime.

Me kéto veprime, AK Qendra e Studenteve, ka shkelur dispozitat e LPP-se si térési dhe ne

veganti nenin 59.4 te LPP-se ku jan€ pranuar ndryshimet materiale dhe &shté rritur vlera e

ofertuar.

Sipas dosjes se tenderit, AK — Qendra e Studenteve, ka krijuar paramasé dhe parallogari ku
ofertuesit e interesuar kane pasur te evidentuara njésit€ dhe sasité.

Pér te njé€jtat njési dhe sasi, te njéjtit kane ofertuar ndérsa sipas dosjes se tenderit kjo
procedure e prokurimit e iniciuar nga AK, ka te beje me kontrate kornize 36 muaj ku objekti
1 kontratés, pérkatésisht servisimin i aparateve zjarrfikés dhe duhet te behet ¢cdo 6 muaj apo
gjithésejt 6 here pér tere kohézgjatjen e kontratés.

Pra, vlera e OE-ve te kontestuar dhe te pérshkruar si me larte dallojn€ pér nga ¢mimi i dhéné
ne ofertén financiare, dallojné pér nga ¢mimi i pérshkruar ne formularin C — pérkatésisht
dallojné sipas vlerés se pérshkruar ne njoftimin mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit.

- Prove 4: paramasa dhe parallogaria e ngarkuar ne e - prokurim e cila ka te

pércaktuara njésit dhe sasité.

Pérgjaté trajtimit te pretendimeve tona ankimore e AK - QS, ne vendim e pohon faktin se
shérbimet do te realizohen ¢do 6 muaj apo 2 here ne vit, njé€ gj€ e tille éshté pérshkruar ne
paramase, operatoret ekonomik kane ofertuar ¢gmim pér shérbime ¢do 6 muaj, dhe rritja e
vlerés paraqet shkelje ligjore, paraget ndryshim material nga oferta dhe keqpérdorim ne
prokurim publik, pérfshiré edhe keqpérdorimin e financave publike ku kjo gjé €shté e
sanksionuar.

Neni 27 1 LPP-se lidhur me nenit 17 te Rregullores nr. 001/2022 shume qarte pércakton

strukturén e oferté€s dhe te dosjes se tenderit, pérkundér kétij fakti AK - QS, ka refuzuar
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kérkesén tone si te pa bazuar, rrjedhimisht edhe pérgjaté trajtimit te pretendimeve tona
ankimore e pohon faktin se shérbimet do te realizohen ¢do 6 muaj apo 2 here ne vit (6 here
per 36 muaj) pérkatésisht neni 17 paragrafi 7 dhe 8, pércaktojné:

17.7 Pjesa C, Formulari pér dorézimin e ofertés, €shté pjesa kryesore e tenderit, sepse né
kété pjesé ofertuesi deklaron se ai ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit
dhe dorézon ofertén e tij financiare. Pjesa C pérbéhet nga:

- Formulari i tenderit

- Lista e gmimeve

17.8 Pér t€ gjitha procedurat e pérgatitura pérmes platformés elektronike, AK duhet té
pérdorin vetém Listén e gmimeve standarde e cila krijohet nga sistemi ose jo-standarde

né formatin Excel e cila krijohet nga veté pérdoruesi. N¢€ sistem t& prokurimit elektronik
dosja e tenderit dhe lista e gmimeve publikohen si dokumente t€ ndara.

AK - QS, pér kété procedure te prokurimit ka krijuar listén e gmimeve, ka pércaktuar sasité
dhe njésité ku ofertuesit e nj&jté jané pajtuar me kushtet dhe kane ofertuar. Prandaj AK —
QS, ne asnjé rrethane nuk éshté dashur te rrite ¢gmimin e ofertuar — si¢ edhe ka bere,

dhe te krijoje ¢mime te reja pér ofertuesit. Pérkatésisht me propozimin pér dhénie te

kontratés me oferte te tille, pra me ndryshime dhe rritje te gmimeve, AK — QS ka konsumuar

elemente te veprés penale, pérkatésisht lidhja e kontrat€s eventuale me ¢gmime te rritura
pérmbushé te gjitha elementet e veprés penale — shkaktim i demit, keqpérdorimi i parasé
publike.

PRETENDIMI ANKIMOR 2:

AK — QS, sipas vendimit kundrejt kérkesé€s pér Ri-shqyrtim potencon se ka kérkuar sqarim
lidhur me ¢gmimet te cilat jané si gmime jo - normalisht te uléta. AK, pérgjaté kérkesés pér
sgarim ka kérkuar dhe ka pranuar ndryshim ne ¢mim, ku me nenin 59 te LPP-se ndryshimet
materiale jané te ndaluara.

Bazuar ne ofertat financiare te pérshkruara ne paramasé dhe parallogari si dhe ne formularin
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C, rezulton ge OE-te e sipércituar kane dorézuar oferta me ¢gmime jo normalisht te
uléta dhe AK nuk i ka ndérmarr veprimet ligjore si¢ pércaktohet me nenin 61 te LPP-se
lidhur me nenin 41 te Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurim Publik.

Neni 41 1 Rregullores pér Prokurim Publik, paragrafi 3 pércakton:

41.3 Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té€ shpjeguar
¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen té gjitha kushtet e
méposhtme :

1. gmimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé 1 ulét se gmimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém;

ii. gmimi 1 ofruar éshté mé shumé se 10% mé 1 ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit té dyté
meé té ulét;

i11. jan€ dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.

Te gjitha pércaktimet ligjore te sipér pérshkruara jané te konsumueshme dhe te cilat 1

kualifikojné ofertat e “L&G” dhe “Albkos Safety” Sh.P.K. si oferta me ¢gmim jonormalisht te
ulet, ku AK nuk ka ndérmarré kurrfaré veprimi ligjor ndaj kétyre ofertave.

Pér me tepér, sipas nenit 3 te Dosjes se Tenderit, pérkatésisht, paragrafi 1, AK ka pércaktuar
qe “cmimet e njésive do te jene fikse dhe nuk do t’i nénshtrohen ndryshimeve pér porosite e
vendosura ne kété kontrate publike kornize.” (shiko nenin 3 nga par. 1 deri par. 3 te Dosjes
se Tenderit).

Gjate kérkimit te sqarimeve dhe ofrimit te tyre AK — QS ka shkelur edhe nenin 17 nga
paragrafi 7 deri 12 te rregullores nr 001/20222, ku pércaktohet:

17.7 Pjesa C, Formulari pér dorézimin e ofertés, €shté pjesa kryesore e tenderit, sepse né
kété pjesé ofertuesi deklaron se ai ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit

dhe dorézon ofertén e tij financiare. Pjesa C pérbéhet nga:

- Formulari i tenderit

- Lista e cmimeve
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Ne anén tjetér Udhézuesi nr. 001/2022 pér prokurim publik neni 10 pércakton qarte ge:
Problemi Si te veprohet Neni LPP-se

Mungon ¢mimi Refuzo tenderin pa kérkuar

informacion t&€ métejshém

Kusht administrativ

Formulari i tenderit nuk

€shté plotésuar si duhet apo

mungon

Refuzo tenderin pa kérkuar

informacion t€ métejshém

Kusht administrativ

Lista e gmimeve nuk &shté

plotésuar

Refuzo tenderin pa kérkuar

informacion t& métejshém

Kusht administrativ

Pra baza ligjore e sipér pérmendur tregon ge OE-te e larte pérmendur pérfshiré edhe até te
cilin AK — QS e ka rekomanduar pér dhénie te kontratés dhe me te cilin insistohet te lidhet
kontrate e kundérligjshme kane dorézuar oferta te papérgjegjshme

PRETENDIMI ANKIMOR 3:

AK, pérkatésisht Zyra e Prokurimit te Qendrés se Studenteve, pérvec qe ka shkelur
dispozitat e LPP-se, ka shkelur edhe Ligjin nr. 04/L-012 pér Mbrojtjen nga Zjarri, ka shkelur
edhe udhézimin administrativ nr. 17/2017 pér testimin dhe servisimin e aparateve pér fikje
te zjarrit, ku pércaktohet se “Kontrollen, Servisimin dhe Mbushjen e Aparateve duhet
doemos ge aparatet e tilla te servisohen, mirémbahen dhe mbushen te paktén dy here ne vit
apo 6 here pér 36 muaj sa €shté kontrata e késaj kontrate.

Tek paramasa dhe parallogaria — oferta financiare, pozicionet 1 deri ne 3, OE i propozuar
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pér kontrate L&G Sh.P.K ne pozicionin nr. 1 ka ofruar gmim pa TVSH ne vlere prej 3.84
euro pér mbushje te AKZ, vlere kjo kur pjesétohet me vlerén 6 del ge i njéjti OE pér njé
mbushje ka ofruar ¢mimin prej 0.46 euro, pérderisa P6 duhet te mbushet me 6KG pluhur.
(Cmimi i pluhurit me kosto te transportit, kosto te zhdoganimit dhe taksat tjera te cilat duhet
te realizohet mbushja, ¢cmimi sillet rreth 1.30 euro pér KG, e ge ne rastin konkret rezulton
qe 1 njéjti OE se bashku me OE te ranguar i dyti pér nga ¢mimi, kane ofertuar me ¢mim jo
normalisht te ulet.

AK pér vlerésim dhe ekzaminim real te ofertave, éshté dashur t’i referohet Udhézuesit te
publikuar me datén 04/12/2023 pér analize te tregut te publikuar ne ueb fagen e KRPP-se.
Prove 5 - Fatura pér koston e Produktin te kontestuar

Institucionet ligjzbatues pér prokurim publik lidhur me ¢éshtjen identike tanimé kane
nxjerre me dhjetéra vendime dhe opinione ku ndryshimet nga ¢gmimet e ofertuara

konsiderohen si shkelje te renda dhe te njéjtat jané te pandryshueshme.

Si prove web fagja e KRPP-se - rubrika Pyetjet e Shpeshta si dhe web fagja e OShPse —
Vendime pér geshtje identike.

Operatori Ekonomik Ankues “Proglobal” Sh.P.K. bazuar ne provat dhe faktet e prezantuara
si me sipér, propozon ekspertin shqyrtues ge ne kuptim te nenit 113 te LPP-se, ti trajtoj
pretendimet tona ankimore ne ményré€ reale dhe ne ményré te drejte pérkatésisht paneli
Shqyrtues te nxjerré keté:

VENDIM

I. TE APROVOHET ne térési kérkesa jone si e bazuar.

II. TE ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-se — propozimi pér dhénie te

kontratés si 1 kundérligjshém dhe lIénda te kthehet ne ri-vlerésim dhe te behet

vlerésim — ekzaminim real i1 ofertave bazuar ne dispozitat ligjore.

KRITERET PER VLERESIM
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Tenderi 1 pergjegjshem - cmimi mé 1 ulét

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Titulli:/ Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit]
I/e ndervar(a) [Z/Znj]] [shéno emrin e personit kontaktues té operatorit ekonomik]

Faleminderit q& morét pjesé né procedurén e lartshénuar t& prokurimit publik. Procedura &shté
udhéhequr né pajtim me Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligyin Nr. 04/L-237. ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, sig citohet né vazhdim “LPP ™.

Tenderi juaj &shté vlerésuar me kujdes sipas kushteve dhe kérkesave té dhéna né njoftimin pér
kontrate dhe né dosjen e tenderit.

Kemi kénaqésing t& ju njoftojmé se ju keni dorézuar [tenderin me ¢mimin mé té ulét] si pérgjigje
ndaj [njoftimit té kontratés] pér aktivitetin e prokurimit te lartcekur.

Juve ju &shté dhéné kontrata me ¢mimin e saktésuar né tenderin tuaj me ¢mim 8,044.00 € dhe né
pajtim me afatet dhe kushtet e dosjes sé& tenderit.

|

Dhénia e kontratés &shté e pérkohshme dhe nuk pérbén njé marréveshje kontraktuale deri né
skadimit te intervalit, gjaté té cilit ofertuesit e pasuksesshém mund té kérkojné shqvrtimin e
vendimit.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - PROGLOBAL SH.P.K.

Pretendimi nr.1
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Pretendimet kryesore sipas ankesés 1046/23 jane se per té dy OE-té tjeré duke pérfshi OE tté
rekomandfuar pér kontraté, me rastin e vlerésimit AK ka vendos cmime trefish mé larta se ato té
oftruara nga OE-té.

Pas analizimit té ofertave té OE-ve pjesémarrés, procesverbalit té hjapjes sé ofertave, e né veganti
pas analizimit té formularit té dorézimit té ofertés dhe paramasave té OE-ve pjesémarrés sqarojmeé se
si OE | rekomanduar pér kontraté ashtu edhe OE | dyté pér nga cmim kané ofruar cmime rreth 300%
mé té uléta se cmimet té cilat AK | lexon me rastin e njoftimit mbi vendimin e AK.

SRS, " Vs oo Maa |
| intemi broj | |
Data e léshimit Data e mbylljes Data e hapjes & Ora Vendi Nr.il
Date of issue Closing date Opening date & time Place No.o
Datum izdavanja Datum zatvaranja & Cas Datum Otvaranja & Cas Mesto Br. P
04.12.2023 04.12.2023, 13:00:00 04.12.2023, 13:00:00 Qendra e Studenteve, kati I, E-prokurim 3
. . .. . . . Cmimi Cmimi (me TVSh)
Nr. ’:_zngcmem Kodi i tenderit Pjesé e-tenderit Price Price (with VAT) I:l
Br. nderer Tender label /code Lot e-tender Cena Cena (sa PDV) St
Tenderer Oznaka ponude Lot e-ponuda € € D
ALBKOS SAFETY 1020890500-23-12538-2 er-m'?l"je e ro 25000 pene
1. SHP.K. Rr. e Pejés 26, |, "53-R8590-4 | T “":"‘ !
12000, Fushé Kosové B aparateve
o kunder zjarrit
"L & G" SHP.K. ll}!lbuis.l;y: flhc PO 1333.87 1574.00
2. KEMAJL HETEMI, LG/2023/7 urn "t"‘ !
70000, FERIZAJ aparateve
kunder zjarrit |
PROGLOBAL SH.P.K. 1020890500.23.12538.2 :/lbu'sl'uc .dhe PO 16094.92 18992.00
3. 28 Nentori, nr. 129, 10000, e “é-  furhizim 1
e 2-1 aparateve
Prishtiné P
N kunder zjarrit

Po ashtu né njfotimin mbi venmdimin e AK-sé , AK i drejtohet me pohimin se :
"Juve ju éshté éshté dhéné kontrata me cmimin e saktésuar té tenderin tuaj 8.044.00 euro"

Pas analizimit té ofertés sé OE té rekomanduar, ne nuk kemi gjetur asnjé déshmi se OE ka “saktésuar”
cmimin 8,044.00 €.

OE ankues si né formular té dorézimi ashtu edhe né procesverbal té hapjes ka cmimin total 1,574
euro.

Né rast se OE ka pas gabime aritmetikore, atéher korrigjimet nuk lejohen pér mé shumé se 2% e
cmimit total té ofruar.

Bazuar né gjitha kéto qé u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimet ankimore té OE ankues jané té
bazuara.

Pretendimir nr.2
OE ankues po ashtu pretendon se :

Bazuar ne ofertat financiare te pérshkruara ne paramasé dhe parallogari si dhe ne formularin C,
rezulton ge OE-te e sipércituar kane dorézuar oferta me gmime jo normalisht te uléta dhe AK nuk i ka
ndérmarr veprimet ligjore si¢ pércaktohet me nenin 61 te LPP-se lidhur me nenin 41 te Rregullores nr.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “PROGLOBAL SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mbushje dhe furnizim i aparateve kunder zjarrit” me numér t€ prokurimit: “1020890500-23-12538-2-2-1, té
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — QENDRA E STUDENTEVE

001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 41 i Rregullores pér Prokurim Publik, paragrafi 3 pércakton: 41.3
Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar ¢gmimin e ofruar
pér tenderét e pérgjegjshém, kur té& pérmbushen té gjitha kushtet e méposhtme : i. ¢mimi i ofruar
éshté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té pérgjegjshém; ii. gmimi i ofruar
éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit té dyté mé té ulét; iii. jané dorézuar
té paktén 3 (tre) tenderé.

Pas analizimit té njoftimit mbi vendimin e AK-sé, dhe faktit se asnjé nga tre OE-té nuk jan & eliminuar

nga AK por jané shpall té pasuskeséshsém, atéher vlerésojmé se edhe ky pretendim ankimoré éshté i

bazuar, dhe se plotésohet té tri kushtet/rrethanat e parashijkuar me pikat (i), (ii) dhe (iii) té nenit 41.3
té Neni 41 i Rregullores pér Prokurim Publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontraté€s dhe rekomandon qé
1€nda té kthehet né€ rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — QENDRA E STUDENTEVE
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — PROGLOBAL SH.P.K.
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