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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0569

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke vendosur sipas
ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) Flamur Isufi B.1., kundér Vendimin pér anulimin e procedurés sé
prokurimit t&¢ MINISTRIA E SHENDETESISE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pajisje pér laboratorét mikrobiologjik né IKSHPK” me numér t&
prokurimit 206-23-651-1-1-1, me 13/12/2023, mori:

Vendim

1. Pérfundon procesi i shqyrtimit administrativ i filluar sipas ankesés sé¢ OE “Flamur Isufi” B.I. , e
parashtruar n€ Organin Shqyrtues té Prokurimit me 11.08.2023 (me numér protokolli 2023/0569)
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje per laboratorét mikrobiologjik ne
IKSHPK Lot 2” me nr. té€ prokurimit:206-23-651-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — Ministria e Shendetesise.

2. Ankuesi lidhur me kéto veprime t€ AK rreth anulimit aktivitetit te prokurimit ne kundershtim
me ligjin, mund ti drejtohet Gjykates kompetente per mbrojten e te drejtave te tij/saj.

3. Kthehen mjetet e deponuara né€ emér t& taks€s tarifore pér parashtrimin e ankes€s né llogariné e
Operatorit Ekonomik “Flamur Isufi” B.I.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 15.02.2023, Ministria e Shendetesise. , né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje per laboratorét
mikrobiologjik ne IKSHPK Lot 2” me nr. té prokurimit: 206-23-651-1-1-1 Nderkaq me datén
16.05.2023 eshte publikuar njoftimi mbi vendimin e AK. Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedure te hapur, lloji 1 kontraté€s: Furnizime, vlera e parashikuar e kontratés pér Lot
2:165,600.00 € . Hapja e ofertave pér kété aktivitet t€ prokurimit éshté béré me daté 12.04.2022.
Pjesémarrés né kété aktivitet t€ prokurimit g€ kan€ dorézuar ofert€ kan€ gené€ katér (4) OE, dhe



AK mé daté 16.05.2022, publikon njoftimin mbi vendimin e AK (B58) duke e shpallur fitues OE
Flamur Isufi B.1. né vleré prej 165,180.00€.

Pas kalimit t& afatit ligjor pér parashtrim té€ kérkesave pér ri-shqyrtim/ankesave konform afateve
ligjore té pércaktuara né LPP gjegjésisht nenit 108/A, autoriteti kontraktues mé daté 24.05.2022,
duke mos pasur asnjé kérkes€ pér ri-shqyrtim/ankes€ né OSHP, béné edhe publikimin njoftimit
pér dhénie t€ kontraté€s (B0S). Pas publikimit t€ njoftimit pér dhénie té kontratés, AK nuk
ndérmerr asnjé veprim pér dy (2) muaj, ku mé daté 27.07.2023 publikon njoftim pér anulim t&
aktivitetit t€ prokurimit (B10), duke e pérfunduar procedurén e prokurimit me arsyetimin
"Anulimi 1 Dhénies se kontratés per LOT 2 béhet me kérkesén e Sekretarit te Pérgjithshem me
Nr. protokolli 05-4516 te datés 24.07.2023, me te cilén ZKA e ka njoftuar ZPP te Divizionit te
Prokurimit ge Andaj nga ana juaj kérkoj qé t€ procedoni né pérputhje me Ligjin e Prokurimit
Publik né€ anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit . Sekretari i Pérgjithshem ka refuar ta
nénshkruaj kontratén dhe ka kérkuar qe kontrata te anulohet, me arsyetimin se specifikat teknike
jané hartuar ne ményré ge kané favorizuar prodhues specifik, duke e kufizuar konkurrencen.
Bazuar ne opinionin e KRPP-s¢, ZKA ka kérkuar ekspertiz€ nga njésia e Bankés Botérore, me
cka bazuar ne opinionin e tyre €shté arritur ne pérfundimin e kétij aktiviteti".

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues“Flamur Isufi” B.I. me datén 11.08.2023 ka
parashtruar ankesé¢ né OSHP, me numér té protokollit 569/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré g€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me ket€, me 17.08.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “Flamur Isufi” B.I.

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“Flamur Isufi” B.I. , e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 11.08.2023 (me numér protokolli 569/23) pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje per laboratorét mikrobiologjik ne IKSHPK Lot 2”” me
nr. t€ prokurimit:206-23-651-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e
Shendetesise.

II1.T€ anulohet njoftimi pér anulim té& aktivitetit t€ prokurimit dhe rekomandon qé Iénda té kthehet
né rivlerésim.

Pohimet ankimore té ankuesit

Ankuesi pretendon se anulimi i dhénies se kontratés pér LOT 2 &shté i pa bazuar dhe nuk
géndron pér faktin se ne jemi shpallur si tenderues t€ sukseshém, pasi q€ 1 kemi plotésuar té
gjitha kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté, fakt ky i vértetuar nga vet AK, pasi
qé e njéjta na ka dérguar edhe draft-kontratén pér kété lot. Pérderisa &shté nénshkruar fillimisht



raporti 1 vlerésimit nga komisioni vlerésues dhe nga ana e zyrtarit pérgjegjés t&€ prokurimit, Eshté
publikuar njoftimi mbi vendimin dhe jané€ kaluar t€ gjitha ¢éshtjet procedurale t&é drejtés sé
ankes€s dhe pérderisa éshté publikuar njoftimi pér dhénie té kontratés, kuptohet qarté se jané
pé€rmbushur té gjitha kushtet pér nénshkrim t€ kontratés sipas nenit 26 t€ LPP. Refuzimi i ZKA
pér t€ nénshkruar kontratén &shté ndérhyrje direkte né proces té prokurimit dhe pér mé tepér ky
veprim shpérfaq tendencé diskriminuese ndaj neve dhe favorizuese pér ndonjé kompani té
caktuar. andaj ky veprim &éshté kundérligjor nga AK.

Eksperti shqyrtues i caktuar pér trajtimin e kétyre pretendimeve ka béré konstatimin e tij duke u
thirrur né€ dispozita ligjore si: LPP Nr. 04-L- 042 & 05-L-068 & 05-L-092 - Neni 10 Mjetet pér
promovimin e Transparencés 3. Me kérkesén me shkrim nga cilado pale e interest, autoriteti
kontraktues i siguron qasje té arsyeshme pales qé kérkon té keté qasje né té dhénat e
pérshkruara né paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni, pérve¢ informata secrete afariste té cilat
vertetohen sit € tilla nga njé autoritet pérkatés qé kané té béjné me c¢farédo aktiviteti té
prokurimit qé éshté mbyllur. Pér qéllime té paragrafit 3. té kétij neni, aktiviteti i prokurimit
konsiderohet i mbyllur (i) né datén e publikimit t¢ njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit
mbi rezultatet e konkursit té projektimit, (ii) né datén e dhénies sé kontratés né rast té tenderéve
sipas nenit 37 té kétij ligji, ose (iii) nése aktiviteti i prokurimit formalisht éshté anuluar ose
pérndryshe éshté pérfunduar para dhénies ose zgjedhjes sé fituesit, atéheré né datén e njoftimit
pér anulim sipas paragrafit 2. té nenit 62 té kétij ligji ose né datén kur aktivitetet ishin
pérmbyllur.

Rregullore Nr.001 2022 pér prokurimin publik - Neni 43 Ndérprerja e procedurave té
prokurimit 43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave duhet té anulohet pér njé nga
arsyet e méposhtme: a. asnjé tender nuk éshté paraqitur brenda afatit té specifikuar; b. asnjéri
prej tenderéve té pranuar nuk éshté i pérgjegishém; RREGULLORE Nr.001/2022 PER
PROKURIMIN PUBLIK 81 c. numri i OF té pérgjegjshém pér kontraté publike kornizé me mé
shumé se njé OE éshté mé pak se 3(tre); d. nuk ka kérkesa pér té marré pjesé, né procedurat e
kufizuara ose konkurruese me negociata, qé jané paraqitur brenda afatit té specifikuar, e. numri
i kandidatéve té kualifikuar né procedurén e kufizuar/ konkurruese me negociata éshté mé pak se
3, f. nuk ka projekte qé jané paragqitur brenda afatit té specifikuar; g. asnjé nga projektet e
pranuara né konkursin e projektimit nuk jané té pérgjegjshém,; h. nése urdhérohet nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit; i. njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do té ndodhé dhe nuk mund té
rregullohet apo té parandalohet pérmes njé ndryshimi; j. nése AK gjaté pérgatities dhe
udhéhegjes se procedures ka pérdorur gabimisht opcionin pér procedurén pérkatése dhe i cili
gabim me verifikim té KRPP-se éshté i pariparueshém, ose k. nése éshté paraqitur njé gabim
teknik né platformén e prokurimit elektronik nga ndonjé situaté e paparashikuar dhe jashté
kontrollit té AK dhe i cili gabim éshté i pariparueshém sipas verifikimit dhe konstatimit nga
KRPP.

Bazuar ne Rregullore Nr.001 2022 pér prokurimin publik - Neni 43 Ndérprerja e procedurave té
prokurimit, asnje kusht nuk eshte plotesuar ge AK te merr vendim peranulimin e aktivitetit te
prokurimit dhe si i tille duhet te vazhdoje sepse ne kete faze "para nenshkrimit te kontrates- OE
ankues - 1 rekomanduar per kontrate" kur dihet 1 gjithe informacioni nga OE te cilet kane ofertuar
si nga aspekti 1 gmimeve, ashtu edhe nga natyra e pershkrimit te punimeve mendoje se nuk ka
baze per te anuluar dhe si i tille duhet te vazhdoje procedura. Tutje eksperti shqyrtues ka
vazhduar se, anulimi i1 dhénies s€ kontratés pér Lotin 2 nga Sekretari 1 Pérgjithshém duke mos
nenshkruar kontraten dhe duke ndérhyré né¢ kompetencat e menaxherit t€ prokurimit éshté njé
veprim € mund té shoqérohet me sfida dhe pasojé juridike, pasi kompetencat e menaxherit t&



prokurimit jané té pércaktuara dhe t€ kufizuara nga procedurat e prokurimit publik dhe ligji i
zbatueshém. Menaxheri 1 prokurimit ka pérgjegjési pér té€ zbatuar procedurat e prokurimit publik
né pérputhje me ligjin dhe parimet e prokurimit. N& kété kontekst, Sekretari 1 Pérgjithshém nuk
duhet té ndérhyjé né ményré arbitrare ose té€ paligjshme né€ kompetencat e menaxherit té
prokurimit. Bazuar né informacionin e dhéné, eksperti shqyrtues propozon qé panelit shqyrtues
té aprovohet ankesén e (OE) si e bazuar. Pra, rekomandimi eshte g€ njoftimi pér anulim té
aktivitetit t€ prokurimit t&€ anulohet dhe Iénda té kthehet né rivlerésim. Kjo do té thoté qé paneli
shqyrtues duhet te konsideroje se ankesa e OE ka njé baz€ per te e aprovuar si te tille dhe se
njoftimi pér anulim nuk &shté 1 bazuar n€ t€ dhéna t€ mjaftueshme.

Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertizé€s i pérmban elementet genésore t€ njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti 1 ekspertizés nuk €éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1€ndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/saj, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Me gellim t€ vértetimit t&€ ploté té gjendjes faktike, Paneli shqyrtues ka administruar si prova:
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, ankesén e OE Flamur Isufi B.1.., Njoftimin mbi vendimin e AK
(B58), Njoftimin pér Dhénie (B08), Njoftim pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit nr. 214-23-
2530-2-1-1.

Paneli Shqyrtues lidhur me Njoftimin e Autoriteti Kontraktues, datés, 27.07.2023 pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit nr.206-23-651-1-1-1, véren se AK né fagen tre(3) t€ Njoftimit pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, ne nenin IV.4 Arsyeja e anulimit t€ procedurés s€ prokurimit
publik, ka shénuar kéto pika mbi té cilat béhet anulimi 1 kétij aktiviteti "Nj& urdhér i 1éshuar nga
Organi Shqyrtues 1 Prokurimit kérkon anulimin e njoftimit pér dhénie té kontrat€s. Vendimi 1
Organit Shqyrtues té€ Prokurimit; Anulim dhe Ri-tenderim i aktivitetit t€ prokurimit; Njé
rekomandim i 1&€shuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik kérkon anulimin e njoftimit
pér dhénie te kontraté€s" dhe tek informacionet shtesé deklaron se "Anulimi i Dhénies se
kontratés per LOT 2 béhet me kérkesén e Sekretarit te Pérgjithshem me Nr. protokolli 05-4516 te
datés 24.07.2023, me te cilén ZKA e ka njoftuar ZPP te Divizionit te Prokurimit ge Andaj nga
ana juaj kérkoj g€ t€ procedoni né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik né anulimin e kétij
aktiviteti t€ prokurimit . Sekretari 1 Pérgjithshem ka refuar ta nénshkruaj kontratén dhe ka
kérkuar qe kontrata te anulohet, me arsyetimin se specifikat teknike jan€ hartuar ne ményré qe
kané favorizuar prodhues specifik, duke e kufizuar konkurrencen. Bazuar ne opinionin ¢ KRPP-
s&, ZKA ka kérkuar ekspertiz€ nga njésia e Bankés Botérore, me ¢ka bazuar ne opinionin e tyre
€shté arritur ne pérfundimin e kétij aktiviteti".

Paneli shqyrtues ka evidentuar dispozitat ligjore pér prokurim publik g€ kané ndérlidhje me kéto
veprime t&€ AK. Pasi q€ neni 62 i LPP mjafté garté precizon se né cilat raste mund t& pérfundoj
aktiviteti 1 prokurimit, po ashtu edhe n€ nenin 43 t€¢ RRPP 001/2022 pércaktohen rastet se kur
mund té béhet ndérprerja e procedurés sé prokurimit, ndérsa, arsyeshméria e AK pér ndérprerje
té késaj procedure nuk parashihet né kété dispozité. Sepse AK &shté 1 obliguar t€ qé€ konform
dispozitave ligjore ta bé&jé ligijshmérin€ e secilit veprim dhe kéto t€ verifikohen para inicimit té



aktivitetit t& prokurimit por edhe né fazat e mé t€ vonshme. Ndérsa, jo né fazé€n kur publikohet
njoftimi pér dhénie t€ kontratés (BO8) kur pritet t&€ béhet edhe nénshkrimi i kontratés nga palét.
Edhe interpretimi 1 KRPP ashtu si¢ &shté e cekur né té€ pérgjigjja ndérlidhet me téré procesin e
prokurimit publik g€ nga inicimi i aktivitetit t€ prokurimit e deri né mbylljen e tij. Ndérsa, me
publikimin e njoftimit pér dhénie t€ kontratés nga ana e AK, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i
mbyllur sepse kalon edhe koha pér ankesé né AK dhe OSHP, dhe kéto veprime t€ AK jané pas
mbylljes s€ aktivitetit t€ prokurimit.

Me publikimin e njoftimit mbi vendimin e AK (B58) dhe skadimin e afateve kohore pér
parashtrim té ankesave, pastaj me publikimin e njoftimit pér dhénie t€ kontrat€s (B08) pér
panelin shqyrtues konform dispozitave ligjore konsiderohet aktiviteti mbyllur, ashtu si¢ e
pércakton edhe neni 10 paragrafi 3, pika (i) i LPP, citat "aktiviteti i prokurimit konsiderohet i
mbyllur (i) né datén e publikimit t€ njoftimit pér dhé€nien e kontratés ose njoftimit mbi
rezultatet e konkursit t€ projektimit", si dhe nenin 42.4 t€¢ RRPP nr.001/2022.

Né nenin 42.4 1 RRPP nr. 001/2022, e obligon AK qé, citat: "Pas skadimit té afatit kohor pér
parashtrim dhe shqyrtim té ankesave né Njoftimin mbi Vendimin e AK(B58), Autoriteti
Kontraktues obligohet té pérgatit draftin e kontratés dhe nénshkruaj ate brenda 30 ditéve
kalendarike", ashtu sikurse e obligon edhe neni 24, paragrafi 2 i LPP "Autoriteti kontraktues
éshté pérgjegjés peér té siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé
kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété ligj".

Andaj, paneli shqyrtues bazuar ne nenin 10 te LPP, lidhur me nenin 42.4 i RRPP nr. 001/2022,
vleréson se kjo ¢éshtje &shté pérfunduar dhe rrjedhimisht vendosi si né pikén 1 t€ dispozitivit.
Kurse ankuesi pér realizimi e t€ drejtés sé tij/saj mund ti drejtohet institucioneve kompetente.
Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t& pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde dhe konsideron se shqyrtimi i késaj ankes€ bie jashté
autorizimeve t€ pércaktuara ligjore.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1€ndés. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s€, si dhe duke u
bazuar né€ provat e prezantuara si mé lart vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E SHENDETESISE
e OE - Flamur Isufi B.I.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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