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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

PSH Nr. 25/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit

105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje prej: z. Blerim
Dina- Kryetar, z. Nuhi Pagarizi - Referues, z. Goran Milenkovi¢- Anétar, duke vendosur sipas
ankesé€s s€ parashtruar nga OE “Hib Petrol” Sh.p.k — Prishting, kundér njoftimit pér kontraté,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Karburante’, me nr prok: AQP */16/001/111°’
iniciuar nga autoriteti kontraktues /Agjencia Qendrore e Prokurimit/ (AQP) mé datén 16 shkurt
2017, mori kété:

I1.

III.

IV.

VENDIM

Aprovohet, pjesérisht si e bazuar ankesa e OE “Hib Petrol” Sh.p.k — Prishting, kundér
njoftimit pér kontrat¢ lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull “Furnizim me
Karburante’’me nr prok: AQP “/16/001/111°" iniciuar nga autoriteti kontraktues /Agjencia
Qendrore e Prokurimit/.

Anulohet, njoftimi pér kontraté i AK- /Agjencia Qendrore ¢ Prokurimit/, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me Karburante’’. me nr prok:
AQP*/16/001/1T1"" 111" iniciuar nga autoriteti kontraktues /Agjencia Qendrore e
Prokurimit/ (AQP) dhe lénda kthehet né ritenderim, nése edhe mé tutje ka interes autoriteti
kontraktues pér kété proceduré prokurimi.

Operatorit ekonomik ankues i kthehet tarifa e sigurimit t& ankesés né shumé e deponuar
me rastin ¢ parashtrimit t& ankesés, pasi q& ankesa aprovohet pjesérisht si e bazuar.

Autoriteti kontraktues né& afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues. pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me k&té aktivitet t&¢ prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.
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V. Obligohet operatori ekonomik ankues q¢ konform nenit 36 pika 5 t& rregullores s& punés
s€ OSHP-s¢, n¢ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jné kérkesé pér kthim te sigurimit
(€ ankesés, né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné n&

Buxhetin e Republikés s& Kosovés,

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit &shté béré me dt:01.12.2016 .
Kérkesa pér rishqyrtim nga ana ¢ operatorit ekonomik “Hib Petrol” Sh.p.k — Prishtiné &shtg
béré me dt:19.01.2017.
Vendimi né lidhje me kérkesén per rishqyrtim ésht& marr me di:20.01.2017, ku i 8shté refuzuar
kérkesa pér rishqyrtim.

Operatori ekonomik “Hib Petrol” Sh.p.k — Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé
né OSHP, me datén 23 janar 2017 me nr. protokolli 25/17, kundér njoftimit pér kontraté t& AK-sé,
pérkitazi me aktivitetin e prokurimit:  “Furnizim  me Karburante’’ me nr prok. AQP
“/16/001/111 duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka bérg shkelje esenciale t& dispozités s¢
LP04/L-042. i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237. me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-
092, si¢ jané:

o Shkelje ¢ nenit 7 t& LPP-s&, Barazia né Trajtim / Jo Diskriminim:

o Shkelej e nenit 28 t& [.PP-s&, Specifikimet teknike:

o Shkelje e nenit 30 t& LPP-sg, Nén-kontraktimi:

o Shkelje e nenit 71 t& LPP-sg, Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe Operatoréve e Huaj
Ekonomik.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t€ ankesés, n& bazé t& nenit 113 t& LPP-s&, ka
autorizuar ekspertin e OSHP-sg, pér t€ shqyrtuar vlefshméring e t3 gjitha pretendimeve t& palés
ankimore.

Eksperti shqyrtues né raportin e datés 06 shkurt 2016. i ka rekomanduar panelit shqyrtues qé
ankesa ¢ operatorit ekonomik ankues té& aprovohet si pjesérisht e bazuar . ndérsa (& AProvoj
vendimin e autoritetit kontraktues njoftimin pér kontratg, t& datés | dhjetor 2016

Operatori ekonomik ankues me daté 10 shkurt 2017, me ané té& parashtresés, ka njoftuar OSHP-
n¢, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.
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Autoriteti kontraktues me daté 07 dhjetor 2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se
pajtohet pjesérisht me mendimin e ckspertit shqyrtues.

NE& seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 16. 02. 2017, ku kang qené prezent, paneli shqyrtues,
pérfagésuesi i autoritetit kontraktues, pérfaqésuesi i operatorit ekonomik ankues, cksperti shqyrtues
dhe vézhguesit e 0JQ-s& “D Plus”, ku u shqyrtuan shkresat e Iéndés duke e baré kontrollimin dhe
analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili perbehet nga: autorizimi i inicimit t&
aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ckspertit té
OSHP-s¢, parashtresat e paléve né procedurg,

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OE ankues “Hib Petrol” ka deklaruar: Bazuar né
tenderin me vleré t& madhe, dhe kriteret t& cilat Jo t& ngarkuara por jané t& mangéta bazuar né nivelin e
aktivitet t& prokurimit, AK ka krijuar nj& monopol i cili &sht& pérdor nga OE-t&. Kriteret t& cilat nuk
pérmbajné as gjéra elementare pér furnizim me derivate t& naftés, kang krijuar kompani té quajtura
Fantom, t& cilat pér shkak kritereve q€ nuk jané kérkuar ja kané mundssuar krijimin e nj& monopoli
prej njé kompanie t& vetme.

K&t€ e bazojmé né t& gjeturat né teren ku sub-kontraktorét e toné na kang njoftuar se e njéjta
kompani ka pérgatitur dokumentacion per dy ose mé shumé kompani pjesémarrése né kété aktivitet.
Sipas informatave né terren veg se ofertat kané qené t¢ dorézuara né AQP njézet dité para kohe. Duke
pa kété shqetésim, para edhe marrjes s€ ndryshimeve té dosjes sé tenderit, dokumentacioni veg ka gené
i dorézuar i OE-ve,

Kemi tentuar ta adresojmé shqetésimin prané AK-s& dhe kemi baré kérkesé pér rishqyrtim, dhe
eshté kthyer negativ. Té njgjten i€ kemi pérdor sipas ligjit dhe ankesén né OSHP. Né& ankesén toné
specifikohet se kané qené té obligueshme shtimi i disa kritereve per mos lejimin e kétij monopoli t&
jashtém sepse nuk &shté kérkuar as referenca, as kontrata, as qarkullim financiar, as mjete
transportuese, dhe disa licenca tjera q€ jané t& domosdoshme pér shérbime t& naftés (& cilat kompanité
q€ kané dorézuar ofertén &shté dashté me i pas. Kéto kérkesa nuk Jan€ monopoliste mirépo do
eliminonin monopolin veg se pér t€ krijuar dhe t& dorézuar né AQP.

Gjaté prezantimit ne seancé pérfagésuesi i AK-AQP ka deklaruar: Ne pajtohemi me raportin ¢
ckspertit shqyrtues. Konsiderojmé se kriteret Jjané né pérputhje me LPP-né. Per ¢Eshtjen e monopolit
apo marréveshje té fshehta, kushdo q€ ka informacione pér burime — marréveshje tilla konsideroj se
duhet drejtuar MPB-sé sipas nenit 130 t& LPP-s&. Ne mbesim pranc vendimit t& kérkesgs pér
rishqyrtim, dhe kérkojmé t& hedhet ankesa e OE ankues dhe t& na lejohet t& vazhdojmé me kéte
aktivitet.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues i OSHP-s&, ka deklaruar: Céshtja e kritereve t&
dobéta q& cek OL ankues, bazuar né nenin 66 dhe 69 t& LPP-sé dhe nenit 26 t& rregullave t& UOPP-sg,
kjo &shté e drejté dhe pérgjegjési e AK-s¢ té specifikoj kritere pér kualifikim té OE-ve varésisht prej
natyré€s s¢ aktivitetit t& prokurimit. Njé sqarim pér pjesémarrésit, lidhur me kéto kritere edhe shogata
ndérmarrjeve qé merret me qarkullimin naftés, derivateve t& naftés, gazrave dhe lubrifikantéve ka
kérkuar nga AQP qé disa kritere s licenca pér deponim, autorizimi prodhuesit, e disa kritereve té
panevojshme té eliminohen nga aktivitet ¢ prokurimit, per arsye se kéto kritere kané minimizuar
konkurrencén dhe kang krijuar favorizim pér dy apo tri kompani, kompani t& cilat pas aplikimit té¢
kétyre kritereve kané pérfituar pothuajse ¢do tender. N& bazé t& késaj shihet se SHQN DGL nuk ka
kontestuar kriteret e AK-sg | mirépo ka kérkuar qé disa kritere t& eliminohen & mos aplikohen pér
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N& vazhdim pérfagésuesi i AK-sé ka deklaruar: Un kam kontaktuar me drejtorin e licencimeve
prané Ministrisé s& Tregtisé, dhe njéjti me shkrim mé ka konfirmuar se me t€ dhénat ku figuron lista
me 8 OE gé veprojné né territorin ¢ Komunés Mamushé. Si pasoj e kétij sqarimi AQP ka hedh poshté
kérkesén pér rishqyrtim & OE ankues, Ne kemi pranuar oferta PEr kété aktivitet t& prokurimit dhe kemi
mundésuar OE-ve q& kané dorézuar ofertat € modifikojné ofertat si¢ parashihet me LPP dhe dosje t&
tenderit.

Arsyeja pse AQP ka pranuar ofertat &shté sepse né Udhézuesin pér Prokurime Qendrore thuhet
“Né rast se dy OF apo mé shumé kané ¢cmim t& njéjté, atéherd kriter pér dhénie t& kontraté &shte
ofertuesi qé dorézon i pari tenderi. Késhtu thuhet né Udhézyes dhe ne si AK kemi respektuar até. OE
ankues Hib Petrol deri né kété moment nuk ka dorézuar oferts pran€ AQP-s¢ , mirépo ka kohé ende
pér dorézim t& ofertave. AQP ka publikuar njoftimin pér pezullim & aktivitet ng platformé t& E
prokurimit. dhe se afati pér dorézim do caktohet pas pranimit t& OSHP-sz.

NE pyetje t& anétarit t& panelit shqyrtues z. Pacarizi, se a ka pas OE ankues Hib me AQP
kontrata pér furnizim me derivate?

Né pérgjigje pérfagésuesi i AK-sg deklaroj:Momentalisht OE Hib ka dy Kkontrata valide ng
AQP.

Kryetari i panelit shqyrtues pyeti ekspertin shqyrtues se a Jjang obligative pér AK-ng vendosjae
kritereve q& pércakton ligji pér natyrén e aktivitetit t& prokurimit?

Né€ pérgjigje eksperti shqyrtues deklaroj: Kriteret obligative sipas LPP neni 65 dhe 66 par.1,
ndérsa kriteret sipas nenit 68 dhe 69 AK mund ti aplikoj varésisht Nga natyra aktivitetit t& prokurimit.
Mir€po prapé po ¢ pérséris se kjo &shté pérgjegjési e AK-s& se ¢farg kritere vendos né dosje.

NE pyetje se a éshtg i obliguar t& vendos kriteret sipas natyrés s¢ prokurimit. ne pérgjigje
cksperti shqyrtues deklaroj: Po AK duhet vendos kriteret sipas natyrés sé aktivitetit.

NEé fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues ka deklaruar:Bazuar né kritere t& dosjes se
nj¢ OE ka & drejt ofertoj vetém n& dy lote, sipas kritereve t& dosjes, ne kemi pérgatitur
dokumentacionin e plotg pér gjithé territorin e Kosovés, Q€ né fund t& aplikojmé vetém né dy llote.

Gjaté marrjes sé deklaratave nén betim t€ sub kontraktoréve q& &shté e obligueshme kemi has
n€ pengesa né disa lokalitete. Ka qené Mamusha, Kamenica, Junikuy. Arsye e mos dhénies deklaratés
dhe licencés ka gené se ja kemi dhéné njg OF tietér dhe nuk & japim ty. Kjo ka gené arsye pse
pretendojmé se ka shkelje territoriale. Njéherit gjaté mbledhjes s deklaratave na kang njoftuar pér
krijimin dhe dorézimin e ofertave te AQP.

Kérkojmé nga paneli shqyrtues i OSHP-sg, q€ aktiviteti i prokurimit t& rivlerésoj kushtet pér
mos Krijimin ¢ kétij monopoli, & b&jé anulimin e aktivitetit t& prokurimit dhe lénda t& kthehet na
Ritender.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-sé ka deklaruar:Ne qéndrojmé prané vendimit t&
AK dhe mbéshtesim raportin e ekspertit shqyrtues. Andaj i propozojmé panelit shqyrtues té refuzohet e
pabazuar ankesa e OF ankues, dhe t& mbetet né fuqi vendimi i AK dhe & vazhdoj AK me kété aktivitet
t€ prokurimit

Né fjalén pérfundimtare cksperti shqyrtues deklaroj: “’Qéndroj né térssi pran€ raportit t&

ekspertizés, si dhe prané konstatimeve dhe rekomandimeve t& dhéna ne raportin e datés. 06.02.2017
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Paneli shqyrtues pas analizimit t& shkresave t& l&ndés, pretendimeve ankimore, ekspertizés s&
ekspertit shqyrtues, si dhe gjaté deklaratave t& dhéna né seancén dégjimore, konstaton se autoriteti
kontraktues nuk ka vendosur kérkesa tipike pér natyrén e aktivitetit t& prokurimit duke ua mundésuar
t€ ofertojn¢ edhe shumé operatoréve tjeré joprofesional dhe q€ nuk jang ¢ kualifikuar dhe q& nuk kang
kapacitetet ¢ nevojshme pér t& pérfunduar kontrata t& késaj natyre. Gjithashtu autoriteti kontraktues me
q€llim (€ transparencés dhe trajtimit t& barabarté t& té gjith¢ ofertuesve tjeré duhet t& ket& parasysh
zbatimin e nenit 27/A t&¢ LPP-sé¢ dhe mundésisé s& lejimit t& ofertimit né mé& shumé lote. Paneli
shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues me rastin e vendosjes s€ kritereve dhe kérkesave duhet té
ket€ parasysh nenin 71 & LPP-s&, pasi q& operatorét ckonomik mund t& ofertojné edhe né grup-
konsorcium pér t& pérmbushur kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, t¢ gjendjes ekonomike
financiare dhe t& aftésive teknike profesionale. Por ¢do heré kérkesat duhet t& jen& konform natyrés
dhe géllimit t€ aktivitetit t& prokurimit q& zhvillohet.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s& vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté ¢ lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesgpadi mund t’i

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative né afat prej 30 ditésh nga

data e pranimit t& vendimit

Vendimi t’i dorézohet:

IxlI AK “Agjencia Qendrore e Prokurimit”
Ix1 OE “Hib Petrol™ Sh.p.k - Prishtiné

IxI Arkivés s& OSHP-sg;

Ix1 Pér publikim né Web- fage t&¢ OSHP-s&.
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