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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 22.08.2023, OE " UNIVERS-M " SH.P.K., ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0604, kundër anulimit të aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Furnizim me lidhese elastike” me nr. të prokurimit: "KEK-23-6102-1-2-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a..

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratsë: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratsë: 45,000.00€.

Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Autoriteti Kontraktues - Korporata Energjetike e Kosoves, me rastin e publikimit te njoftimit
per Vendimin e anulimit per aktivitetin e prokurimit per Furnizim me lidhsee elastike,ka bere
shkelje te dispozitave ligjore te ligjit nr.04/L-042 per Prokurimin Publik te  Republikes se
Kosoves, i ndryshuar dhe plotesuar me ligjin Nr.04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr.
05/L-092 (me tej: LPP), Rregullores nr.001/2022 per Prokurimin Publik (me tej: Rrpp),
Udhezuesit nr.001/2023 per Prokurimin Publik (me tej: Upp), te potencuara si vijon:

- Eshte shkelur neni 1 i LPP-se,

- Eshet shkelur neni 7 i LPP-se,
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- Eshte shkelur neni 62 i LPP-se,

- Eshte shkelur neni 43 (5), 43(7) i Rrpp.

Anulimi i aktivitetit te prokurimit nga Autoriteti Kontraktues eshte bere ne shkelje te nenit 1,
nenit 7, nenit 62 te LPP-se, nenit 43(5), (7) te Rregullores per prokurimin publik.

Aktiviteti eshte publikuar me njoftimin per kontrate me date 14.06.2023, ndersa afati i fundit
per dorezimin e ofertave ka qene data 07.07.2023, ku me daten 07.07.2023 eshte bere hapja e
ofertave dhe pergaditur procesverbali ihapjes ne kete aktivitet te prokurimit kemi qene te
vetmit ofertues.

Me date 14.07.2023 nga Autoriteti Kontraktues (AK) permes letres standarde te kerkeses per
sqarimin e tenderit jane kerkuar informata sqaruese, ku me date 15.07.2023 eshte kthyer
pergjigjja nga OE "Univers-M" shpk ku eshte konfirmuar se produketet do te liferohen sipas
kushteve te dosjes se tenderit. Me date 09.08.2023 nga Autoriteti Kontraktues eshte nxjerrur
vendimi per anulimin e ketij aktiviteti te prokurimit me arsyetimin se njseia kerkuese ka
konfirmuar se nevojat e tyre kane ndryshuar nga momenti i inicimit te tenderit prandaj ky
aktivitet duhet te anulohet me qellim qe te behen permisimet e nevojsh me.

Kjo arsye e njesise kerkuese edhe logjikisht nuk qendron sepse aktiviteti eshte iniciuar dhe
publikuar me date 14.06.2023, kerkesa per informata sqaruese ka qene me dale 14.07.2023,
ndersa anulimi behet me date 09.08.2023, afat i shkurter kohor rreth 26 dite kalendarike nga
data e kerkeses per sqarime te behen ndryshime nuk eshte e arsyeshme, nuk eshte e
argumentueshme as ne aspketin e provave as ne afatin kohor, dhe rrjedhimisht eshte ne shkelje
te rregullave te prokurimit publik.

Pretendimet, indiciet per anulim mund te jene pasi qe eshte bere kerkese per rishqyrtim me
date 09.08.2023 per nje aktivitet tjeter me nr.prok KEK-23-1746- 121, nr.brendshem KEKO-
23-070-121 dhe kemi dilema se anulimi eshte bere pikerisht per shkak kerkeses per rishqyrtim
per kete aktivitet, ku me heret OSHP me vendimin nr.2023/0251 me date 23.06.2023 ka
aprovuar ankesen e OE "Univers-M" shpk.

OE "Univers-M" Shpk eshte i siguruar te ndjek te drejtat e veta te siguruara dhe garantuara me
ligj, pervojen dhe ekspertizen qe ka ne kete fushe per keto aktivitete dhe te siguroj jeten dhe
berjen e biznesit duke ndjekur rregullat e aplikueshme.

Ndersa AK pa arsye dhe baze ligjore anulon, aktivitetin gjoja se nevojat e tyre kane ndryshuar
nga momenti i inicimit te ketij tenderi, ku sipas arsyes se AK dco aktivitet mund te anulohet
me nje arsyetim per ndryshim kerkese te kontrates te behet anulimi, edhe ate per nje kohe te
shkurter nga data e inicimit te aktivitetit me publikimin e njoftimit per kontrate qe edhe
profesionalisht, e teknikisht eshte e pamundur te pesoje ndryshime kerkesa e njesise .kerkuese,
pos arsyetimeve jo ligjore te bazuara ne rregulla te prokurimit publik per te anuluar aktivitetin.
Ky precedent eshte me risk, ky anulim eshte ne shkelje ligjore nga AK dhe kete shkelje ligjore
kerkohet te permisohen nga OSHP duke e detyruar AK-ne te zbatoj rregullat e prokurimit
publik.

Ne vendimin e OSHP-se nr.2023/0251 i dates 23.06.2023 theksohet anulimi aktivitetit te
prokurimit nga AK bije ndesh me qellimin e nenit 8 (Planifikimi Prokurimit), nenit 9
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(Percaktimi i nevojave qe duhet permbushur), nenin 22 lnicimi aktivitetit te prokurimit dhe
nenin 59 Ekzaminimi, Vleresimi dhe Krahasimi Tendereve. Sepse praktikat e mira dhe
standardet e prokurimit nderkombdtar nuk e pranojne anulimin e nje aktivitetit te prokurimit
ne cdo faze dhe per cfare do arsyeje, dhe kjo shkelje per anulim eshte bere nga Autoriteti
Konkaktues per aktivitetin pdr Furnizim me lidhese elastike. Oferta e ofertuar ne vleren
33,984.00 € eshte dukshem me e ulet se buxheti i parashikuar nga AK ne vlerdn 45,000.00€,
oferta e ofertuar eshte me e ulet 24.48% ose 11,016.00€ ne krahasim me buxhetin e planifikuar
nga AK. Nuk qendron asnje fakt dhe arsye ligjore per anulimin e ketij aktiviteti te prokurimit i
parapare me LPP-ne dhe rregulloren per prokurimin publik. Ketu ka indicje per te drejten qe
kerkohet nga OE qe i takon me ligj edhe te behet anulimi i aktivitet vetem per te mos
shperblyer me kontrate OE "UNIVERS-M SHPK".

Ne pajtim me argumentet ligjore te prezentuara nepermjet kesaj ankese, ju lutem, shih te
bashkengjitur si pjese e perbashkete e kesaj Kerkese te gjitha faktet gjegjesisht provat e
prezentuara qe deshmojne qarte shkeljet ligjore te Autoritetit Kontraktues..

Per cdo shoshitje/verifikim te argumenteve tona ligjore te prezentuara nepermjet fakteve te
bashkengjitura, perfaqesuesit e Kompanise sone,jane te gatshem te ofrojne sqarime ligjore dhe
teknike para Autoritetit Kontraktues ne fazen e shqyrtimit te ankeses per te i mundesuar
Autoritetit Kontraktues te konstatoje ne menyre te drejte, paaneshem, objektive dhe
profesionale gjendjen faktike para marrjes se vendimit ligjor. Duke marre parasysh
argumentet, faktet, provat e potencuara dhe arsyetimet e ofruara me arsyetim ligjor dhe
pretendimet per dipozitat ligjore te shkelura nga Autoriteti Kontraktues te specifikuara ne
piken 7 te kesaj ankese, Kompania Univers - M, sh.p.k i propozon Organit Shqyrtues te
Prokurimit Publik, te nxjerre:

VENDIM

- te anuloje njoftimin e vendimit te AK-se date 16.08.2023,

- te aprovoje ankesen si te bazuar te OE "Univers - M" sh.p.k., dhe

- lenden e kontestuar te ktheje ne RI-VLERESIM te ofertave duke propozuar per dhenie
te kontrates oferten e pergjegjshme me çmimin me te ulet e cila ploteson kerkesat,
kriteret e dosjes se tenderit sipas rregullave te prokurimit publik.

KRITERET PËR VLERËSIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

N/A

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME
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N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - " UNIVERS-M " SH.P.K.

Sqarim hyrës:

Aktiviteti i Prokurimit me titull ”Furnizim me lidhëse elastike” me nr të prokurimit KEK -23 - 6102 –
121 inicuar nga AK- Korporata Energjetike e Kosovës sh.a, ka filluar me publikimin e njoftimit për
kontratë me datë 14.06.2023, me procedurë të hapur, lloji i kontratës furnizim, kriter i dhënies së
kontratës çmimi më i ulët, hapja e ofertave është bërë me datë 07.07.2023, vendimi i AK-së mbi
anulimin është publikuar me datë 09.08.2023.

Arsyeja e AK-së në vendim mbi anulimin e aktivitetit të prokurimit është:

OE ankuesi pretendon se AK ka shkelur nenet: 1, 7, 62 të LPP-së si dhe nenet 43(5), 43(7) të Rrpp-së,
për faktin se AK në mënyrë të qëllimshme dhe pa arsye ka anuluar aktivitetin e prokurimit.

Eksperti shqyrtues pas analizimi, krahasimit dhe shqyrtimit të shkresave të lëndës sqaron se,
AK pasi ka hapur ofertat, gjithashtu gjatë vlerësimit ka kërkuar sqarime tek OE ankuesi, lidhur
me afatin e liferimit të produkteve, ku i njëjti ju ka përgjigjur AK-së në afat, më pastaj ky i
fundit pas marrjes së përgjigjes me date 15.07.2023, merr vendim të anuloj aktivitetin e
prokurimit me date 09.08.2023.

Tutje, pretendimi i OE ankuesit është i qëndrueshëm, për faktin se AK pas hapjes dhe
sqarimit së ofertave,  konform nenit 62 të LPP-së, mendoj se nuk mund të anulohet
aktiviteti i prokurimit  me arsyetim të tillë, për arsye se me date 18.05.2023 është bërë
kërkesa për fonde, dhe me datë 07.06.2023 janë siguruar fondet nga ZKF  po ashtu
me date 08.06.2023 janë aprovuar mjetet nga ZKA, njoftimi për kontratë është bërë
me datë 14.06.2023, dhe si e tillë pretendimi I OE ankues gjendet I bazuar.
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Bazuar në Rrpp Nr. 001-2022:

43.1 Në rast të vendimit të anulimit të procedurës së prokurimit, AK menjëherë do të përgatisë
dhe do të publikoj Formularin B58 “Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues” ku
paraqiten arsyet faktike dhe bazën ligjore të anulimit të tillë. 

43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes së ofertave duhet të anulohet për një nga arsyet e
mëposhtme:

a. asnjë tender nuk është paraqitur brenda afatit të specifikuar;

b. asnjëri prej tenderëve të pranuar nuk është i përgjegjshëm; RREGULLORE Nr.001/2022
PËR PROKURIMIN PUBLIK 81

c. numri i OE të përgjegjshëm për kontratë publike kornizë me më shumë se një OE është më
pak se 3(tre);

d. nuk ka kërkesa për të marrë pjesë, në procedurat e kufizuara ose konkurruese me negociata,
që janë paraqitur brenda afatit të specifikuar;

e. numri i kandidatëve të kualifikuar në procedurën e kufizuar/ konkurruese me negociata
është më pak se 3;

f. nuk ka projekte që janë paraqitur brenda afatit të specifikuar;

g. asnjë nga projektet e pranuara në konkursin e projektimit nuk janë të përgjegjshëm;

h. nëse urdhërohet nga Organi Shqyrtues i Prokurimit;

i. një shkelje e ligjit ka ndodhur ose do të ndodhë dhe nuk mund të rregullohet apo të
parandalohet përmes një ndryshimi;

j. nëse AK gjatë përgatitjes dhe udhëheqjes se procedures ka përdorur gabimisht opcionin për
procedurën përkatëse dhe i cili gabim me verifikim të KRPP-se është i pariparueshëm; ose

k. nëse është paraqitur një gabim teknik në platformën e prokurimit elektronik nga ndonjë
situatë e paparashikuar dhe jashtë kontrollit të AK dhe i cili gabim është i pariparueshëm
sipas verifikimit dhe konstatimit nga KRPP.

Kurse, AK publikon Njoftimin B58 shih tek Raporti i Komisionit si më lartë, pra pa e
arsyetuar me dispozita ligjore. 

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “" UNIVERS-M " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me lidhëse elastike” me numër të prokurimit: “KEK-23-6102-1-2-1, të iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

11

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për anulim të aktivitetit të prokurimit dhe
rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “" UNIVERS-M " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me lidhëse elastike” me numër të prokurimit: “KEK-23-6102-1-2-1, të iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

12

Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – " UNIVERS-M " SH.P.K.

Blerina Huruglica


