Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1004

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP) né bazé t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vjosa Gradinaj Mexhuani duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik
(OE) NIKA PrO - Ing SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté¢ t&€ KOMUNA E
KAMENICES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Renovimi i objekteve shkollore né Kamenic€é, Topanicé, Koretin, Karacevé, Busavaté,
Hodonoc, Cerdhje né Kamenicé-Ritenderim” me numér t€ prokurimit KM653-23-11643-5-2-1,
me 15/02/2024, mori:

Vendim

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE NIKA PrO - Ing SH.P.K. me nr. 2023/1004, e datés
11/12/2023, kurse vendimi 1 Komunés sé¢ Kamenicés 1 datés 17.11.2023, nga cilésia e autoritetit
kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i1 objekteve shkollore né Kamenicé,

Topanicé, Koretin, Karacevé, Busavaté, Hodonoc, Cerdhje né Kamenicé-Ritenderim” me numér
té prokurimit KM653-23-11643-5-2-1, mbetet né fuqi.

II. Konfiskohet mjetet e deponuara né emér t€ tarifés ankimore dhe t& njejtat kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



Arsyetim

Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak, éshté konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e
parapara me dispozitén e nenit 111 t€ LPP dhe e njéjta &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafi 1, t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t&€ Ligjit té cituar, kurse ankuesi ka statusin e palés
sé interesuar sikurse pérkufizohet n€ kuptim té nenit 4 paragrafi 1 nén-paragrafi 26 t& LPP.
Prandaj e njéjta pérfshihet nén juridiksionin e kétij Organi dhe 1 nénshtrohet procesit té
shqyrtimit dhe vendosjes meritore né kuptim t& kompetencave t€ parapara me dispozitén e nenit
105 t& LPP

Nisur nga té€ lartcekurat e duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 t€ LPP, OSHP ka angazhuar
ekspertin shqyrtues me daté 18.12.2023 pér té€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve ankimore sikurse kérkohet né kuptim té nenet 113 lidhur me nenin 114 t& LPP.
Lidhur me keté, Ekspertit Shqyrtues ka dorézuar Raportin me daté 01.01.2024, i cili i pérmban té
gjitha elementet e kérkuara n€ véshtrim t€ dispozitave té cituara si mé sipér dhe rekomandimet si
né vijim:

» Ankesa té aprovohet pjesérisht e bazuar;
» Té mbetet n€ fuqi vendimi 1 atakuar i autoritetit kontraktues;

Raporti 1 ekspertizés 1 pérmban elementet genésore sikurse kérkohet me nenin 113, paragrafi 3 té
LPP dhe 1 njéjti éshté pranuar nga t&€ dyja palét, konform nenit 115 t&€ LPP lidhur me nenin 20 t&
Rregullores sé cituar, me ¢’rast ankuesi €sht€ pajtuar me raportin e cituar, kurse AK éshté
deklaruar se nuk pajtohet. Njéherésh konstatohet se palét jané né dijeni lidhur me shkresat
komplete késaj lénde sikurse kérkohet me paragrafin 2, t&€ nenit 20 t€ Rregullores pér Punén e
OSHP, prandaj ka kushte qé Paneli t€ vendos né ményré meritore pérkitazi me ankesat e
ushtruara né rastin konkret.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave -

Paneli konstatoi paraprakisht se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t&€ konfliktit t€ interesit,
si¢ kérkohet né kuptim t& nenit 4 paragrafi 1, nén-paragrafin 75 t&€ LPP, lidhur me nenin 11 té
Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj mori né shqyrtim t& shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t&
gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike
me palé, sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur sipas paragrafit 1, t€ nenit 24 t&
Rregullores sé€ cituar. N€ keté rast Paneli mori né konsideraté dhe i administroi t€ gjitha shkresat
e késaj lénde, pérfshiré pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK, raportin e ekspertit té cilat i
analizoi dhe shqyrtoi, pérmbledhur si né vijim:

Ankuesi ka pohuar se AK e ka shpallur fitues kompanin€ me ¢mim mé te shtrenjte se oferta e
tij/sajé ne vlerén 6,548.72 €, duke shpjeguar se vendimi i atakuar i AK nga ky aspekt éshté né
kund€rshtim me dispozitén e nenit 1 t€ LPP dhe parimet e ekonomicitetit dhe efikasitetit t&
sanksionuara me dispozitén e nenit 6 t& kétij ligji. Ankuesi ka pohuar mé tej se me aktin e
atakuar, AK ka vepruar né kundérshtim dhe me parimin e barazis€ me arsyetimin se autoriteti
kontraktues nuk ka kérkuar shpjegime plotésuese né€ kuptim t& nenit 72 té LPP edhe pérkundér
faktit se oferta e ankuesit €shté€ me e liré. N& pjesé t€ caktuara t€ ankesés, Ankuesi ka pohuar se
pajtohet dhe/ose nuk pajtohet me mendimin e ekspertes, natyrisht né varési t€ faktit se si jané



analizuar dhe shpjeguar pohimet e tija ankimore. Nga ana tjetér, Paneli véren se aktin e atakuar
té autoritetit kontraktues jané pérfshiré té gjitha kéto pohime ankimore dhe t€ njéjtat 1 jané
nénshtruar procesit t€ rishqyrtimit sikurse kérkohet mes tjerash dhe me nenin 108/A té€ LPP.

Duke i analizuar pohimet ankimore t€ prezantuara shkurtimisht si mé sipér, Paneli véren se né
raportin e ekspertit shqyrtues t€ gjitha ato jan€ analizuar n€ ményré profesionale dhe specifike,
sikurse kérkohet me nenin 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP duke e vecuar né keté rast
konstatimin e ekspertit se “sa i pérket kétyre 3/tre pretendimeve t€ para [v.j. pa nevojé pér ti
pérshkruar sérish] nuk jané pretendime ankimore, sepse nuk éshté paraqitur asnjé fakt apo prové
konkrete, té cilat do t€ mund té€ shqyrtoheshin nga eksperti shqyrtues”. Né fakt, pavarésisht nga
mendimi i cituar si mé sipér 1 ekspertit, Paneli véren nga piképamja e pavarur e tij se vérteté
pohimet ankimore t&€ radhitura si 3/tri pretendimet e para ankimore, karakterizohen me
pérshkrimin e dispozitave, duke i arsyetuar t€ gjitha ato me pohimin se oferta e ankuesit éshté mé
e liré se ajo e operatorit ekonomik té rekomanduar pér kontraté. Pérderisa n€ raportin e cituar si
mé sipér, eksperti shqyrtues ka konsideruar se pohimet ankimore [t€ identifikuara dhe/ose té
radhitura si 4 dhe 5] jané t€ bazuara dhe/ose pjesérisht t& bazuara, té cilat ju referohen kritereve
té paraparé me dosjen e tenderit dhe até lidhur me: a) inxhinierin e elektroteknikés; dhe
b) dorézimin e dokumenteve t€ tjera pérfshiré certifikatat dhe marréveshjet e punés té cilat kané
té b&jné me stafin e certifikuar dhe dokument tjera pérkitazi me pajisjet e kérkuara dhe listén e
tyre. N€ keté rast duke 1 analizuar pohimet si mé sipér, Paneli véren se eksperti shqyrtues i1 ka
konsideruar kéto pretendime si t& bazuar dhe pjesérisht t&€ bazuara, kryesisht bazuar né faktin se
autoriteti kontraktues ka mundur t€ kérkoj sqarime plotésuese né€ véshtrim té nenit 72 t€ LPP,
megjithése pa ndonjé vérejtjeje substanciale, Paneli véren se raporti i cituar i ta trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive t€ gjitha pretendimet ankimore né rastin konkret.

- Konstatimet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive i ka analizuar dhe t€ gjitha provat né
shkresat e késaj 1énde dhe ka krijuar bindjen e pavarur t€ tij/saj se autoriteti kontraktues i ka
analizuar, vlerésuar dhe krahasuar ofertat né pajtim me kriteret e parashikuar né dosjen e tenderit
né véshtrim t€ nenit 27 lidhur me nenin 28 dhe vendosur sikurse kérkohet me dispozitén e nenit
59 t€ LPP. N¢é fakt edhe n€ pohimet e ankuesit por edhe né raportin e ekspertit shqyrtues éshté
theksuar se autoriteti kontraktues nuk ka vepruar né harmoni me nenin 72, pérkitazi me sqarimet
shtes€. Mirépo duke i analizuar me kujdes pérve¢ pohimeve ankimore, po ashtu edhe aktet dhe
veprimet e autoritetit kontraktues, Paneli konsideron se dispozita e nenit 72 t€ LPP nuk krijon njé
detyrim absolut g€ autoriteti kontraktues domosdo, n€ ¢do rast dhe pér ¢farédo ta zbatoj, sepse
kérkimi 1 shpjegimeve, informatave dhe/ose 1 ndonj€ shkresave té nevojshme béhet né€ kontekstin
e gjitha shkresave t€ dorézuara né pérmbajtjen e njé oferte, t€ cilat paraprakisht pérbejné fakte té
njohura pér t€ gjitha palét pjes€émarrése né njé aktivitet t€ prokurimit dhe i nénshtrohet né vijim
procesit t&€ ekzaminimit, krahasimit dhe vlerésimit t€ ofertave dhe natyrisht gjykimit dhe
vlerésimit t€ pavarur t€ autoritetit kontraktues n€ kontekstin e nenit 59 t€ LPP. Nga ky aspekt,
Paneli ju kujton paléve se n€ kuptim t€ késaj dispozite kérkimi 1 informacioneve shtes¢ behet né
kontekstin e kushteve dhe rrethanave te parapara qart€ né paragrafin 3 te nenit 72 cituar
"Sigurimi 1 informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave &éshté e fiksuar, para skadimit té€ afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive." Pér mé tepér edhe né dispozitén e nenit
17.3 t&€ Rregullores pér Prokurimin Publik ju shpjegohet paléve té interesuar se “Formulari pér



dorézimin e ofertés, €shté pjesa kryesore e tenderit, sepse né kété pjes€ ofertuesi deklaron se ai
ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij
financiare” prandaj né kontekstin e shpjegimeve si mé sipér gjithnjé mbetet detyrim 1 paléve té
interesuara q€ paraprakisht dhe né kohé t€ mjaftueshme ta dorézojné ofertén né harmoni me
kérkesa eksplicite t&€ DT. Né fakt paneli véren se njé qasje e tillé pérséritet nga njé seri ankuesish
mirépo pérderisa ofertuesit paraprakisht éshté i njohur me qéllimin kushtet dhe natyrén e njé
aktiviteti t€ prokurimit do té thoté se jo ¢do heré dhe né ¢do rrethané mund té kérkohet nga AK
aplikimi 1 nenit 72, pérndryshe kjo atakon qasjen etike dhe profesionale t€ veté operatoréve
ekonomik, por njéherésh shkakton pa nevojé edhe prolongimin e njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Po ashtu né pohimet ankimore dhe shkresat tjera te késaj lende konstatohet se nuk éshté
kontestues fakti se oferta e ankuesit ésht€ mé e lir€ né raport me ofertén e OE t€ rekomanduar pér
kontraté, n€ vlerén e cituar si mé sipér. Mirépo né€ kuptimin integral t€ nenit 60 t¢ LPP dhe nga
piké€pamja e kétij paneli, diferenca e vlerave ofertuese né rastin konkret nuk pérbén detyrim
absolut dhe kriter té vetém pér konstatimin e pérgjegjshém ose jo t&€ njé oferte, pérderisa
pérgjegjshméria e njé ofertuesi né€ raport me kushtet e kérkuara t€ DT béhet né kontekstin
integral t€ ofertés sé& tij/saj lidhur me kapacitetin ekonomik, financiar, pérshtatshmérité
profesionale e tjera, té cilat vet€m kur analizohen s€ bashku e promovojné njé ofertues konkret si
té pérgjegjshém ose jo.

Megjithése dy nga pretendimet ankimore né raportin e ekspertit shqyrtues jané konsideruar si té
bazuara apo pjesérisht t€ bazuara, Paneli né kété aspekt shpreh mendimin e pavarur té tij se
ankesa né€ rastin konkret né térési duhet t&€ kualifikohet si e pabazuar, kurse vendimi i atakuar i
autoritetit kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Renovimi i objekteve
shkollore né Kamenicé€, Topanic€, Koretin, Karacevé, Busavaté, Hodonoc, Cerdhe né¢ Kamenicé-
Ri tenderim” me numér t€ prokurimit KM653-23-11643-5-2-1, nuk karakterizohet me ndonjé té
meté dhe i nj&jti mbetet né fuqi.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t& léndés.

Pér pikén I té vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 dhe pér pikén II éshté
vendosur sipas nenit 31 paragrafin 5 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E KAMENICES
e OE - NIKA PrO- Ing SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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