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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Albina Bajrami 02.08.2023 17.08.2023 2023/0534

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 31.07.2023, OE “Ardi SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankes¢ me nr:
2023/0534, kundér njoftimit pér kontrat€, kund€r njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontraté¢ OE “Ardi SH.P.K.”- Prishting, apo kundér anulimit t& aktivitetit t&
prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me material shpenzuese anti Covid
per stafin ¢ MPB-se” me nr. té€ prokurimit: "214-21-6523-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME.Autoriteti kontraktues ka
zbatuar procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji i kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera
e parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.Nése €shté e pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me
két€ 1énd€ &shté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP - s€, mé Nr. 2023/0534 i
dt:31.07.2023.Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues.

Me dat€ 31.07.2023 Operatori Ekonomik “Ardi” Sh.P.K. me adres€ n€ Rr. “Néné Tereza” nr.
187 né Fushé Kosové, ka parashtruar ankesén me nr. 534/2023 kundér Njoftimit mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme pér anulimin e
aktivitetit t&€ prokurimit me titull “Furnizim me material shpenzues anti Covid pér stafin e
MPB” me nr. t& prokurimit 214-21-6523-1-2-1.

Autoriteti Kontraktues me kété rast ka zhvilluar proceduré t& hapur me llojin e kontratés pér
furnizim dhe me vleré t& parashikuar prej 95,000.00 €.
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Bazuar n€ nenin 113 lidhur me nenin 114 dhe 111 t€ LPP, Ekspertja Shqyrtuese sipas
autorizimit ka shqyrtuar pretendimet e operatorit ekonomik ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Operatori ekonomik ankues pretendon se Autoriteti Kontraktues ka shkelur nenet 1, 7, 56, 59,
60, 62 dhe 72 té LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané se “njoftimi pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit 1 datés 14.07.2023 dhe vendimi pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim i datés
25.07.2023 jané né térési té kundérligjshme...”.

KRITERET PER VLERESIM

Tenderiipérgjegjshémmegmiminmétélire.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

n/a

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

n/a

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi P.Sh. Nr. 2023/0071 i datés 25.04.2023
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Vendimi P.Sh. Nr. 53/2022 1 datés 12.07.2022

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

n/a

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Ardi SH.P.K.

Lidhur me preten@imet ankimore fillimisht duhet sqaruar se Autoriteti Kontraktues me daté
14.07.2023 ka publikuar njoftimin mbi vendimin pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit me
arsyetimin si né vijim:

Ndérprerja e aktivitetit t& prokurimit éshté i nevojshém pér shkak té ngjarjeve dhe/apo arsyeve
objektive dhe t& demonstrueshme té cilat jané jashté kontrollit té autoritetit kontraktues dhe té
cilat kané gené té paparashikueshme né kohén e inicimit t& aktivitetit t& Prokurimi.

Ky aktivitet i prokurimit pér shkak t& ankesave né OSHP, nuk ka pérfunduar dhe pér kété arsye
kemi kérkuar nga Njésia kérkuese e inicimit kemi marré pérgjigjeje se nuk ka nevojé pér kété
furnizim dhe nuk ka mjete Buxhetore té ndara né vitin 2023 dhe vitin e ardhshém pér kéte
furnizim.

Duke u mbéshtetur né arsyetimin nga Njésia kérkuese, bazuar edhe né Vendimin ku Qeveria e
Kosovés me 24.05.2023 ka shpallur té pérfunduar zyrtarisht pandeminé COVID-19, me té cilin
gshté miratuar edhe largimi i té gjitha masave anti- COVID-19, MPB -ja ka mare vendimin pér
anulim t& kétij aktiviteti t& prokurimi.

Andaj mbi bazén e te dhénave me larte, vazhdimi i kétij aktiviteti dhe eventualisht nénshkrimi i
kontratés pér artikujt te cilét nuk ka nevoja AK-MPB do te shkaktonte démtimin e buxhetit te
MPB-se dhe njékohésisht démtimin e buxhetit te Republikés se Kosovés dhe rrjedhimisht éshté

ne kundérshtim LPP.

Ekspertja shqyrtuese ka siguruar vendimin e Qeveris€ s€ RKS té€ datés 24.05.2023 me nr.
05/143 té cilit 1 referohet Autoriteti Kontraktues (shih vendimin mé posht¢):
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 05/143
Daté: 24.05.2023

N& mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe & nenit 93 paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, t& nenit 8 té Ligjit Nr. 08/1.-117 pér Qeveriné e Repubhk(’w sé Kosovés, nenit 89 té Ligjit
Nr. 04/1.-125 pér Shiéndetisi, né zbatim & nenit 41 & Ligjit Nr.02/1-109 pér Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr.02/2021 pér Fushat
e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e
plotésuar me Rregulloren Nr. 04/2021 dhe me Rregulloren Nr. 03/2022, né pajtim me nenin 19 t¢
Rregullores s¢ Punés s¢ Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé
Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 24 maj 2023, merr kété:

VENDIM
Pér mbylljen e Emergjencés sé Shéndetit Publik

1. Aprovohet kérkesa e Ministrisé s¢ Shéndetésisé pér mbylljen ¢ Emergjencés s& Shéndetit
Publik.

N

Ministria ¢ Shéndetésis¢ me Institucionet tjera pérgjegjése obligohet té vazhdoj & pércjellé
situatén epidemiologjike n¢ vend dhe t& ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme pér
menaxhimin e Pandemisé me Covid-19.

3. Me hyren né fuqi t& kétij Vendimi shfugizohet Vendimi i Qeverisé pér shpalljen e
Emergjencis pér Shéndetin Publik me Nr.01/11 t& datés 15 mars 2020.

4. Vendimi hyn né fugi ditén ¢ publikimit né¢ Gazetén Zyrtare t& Republikés s& Kosovés.
Arsyetim
Duke marré parasysh situatén epidemiologjike né Kosové dhe né zbatim t& rekomandimit &

Institutit kombétar pér shéndetin publik t& Kosovés dhe Deklaratén e OBSh-sé (05 maj 2023) pér
hegjen e gjendjes emergjente t& shéndetit publik, u vendos si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Albin KURTI

-

Kryeministér i Republikis s¢ Kosovis

Iu dérgohet:

Z¥vendéskryeministrave

I'é gjitha ministrive (ministrave)
Sekretarit t¢ Pérgjithshém t& ZKM-sé
Arkivit t& Qeverisé

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit t€ vendimit t€ Qeverisé s€ RKS ka gjetur se ky vendim
nuk ka shpallur t€ pérfunduar zyrtarisht pandeminé Covid — 19 sikurse ka konstatuar Autoriteti
Kontraktues. Qéllimi dhe fushéveprimi i kétij vendimi €sht€ pér mbylljen e emergjencés sé
shéndetit publik dhe jo pér shpalljen e pérfundimit t€¢ pandemisé Covid-19. Né fakt pérmes
kétij vendimi detyrohen autoritetet kompetente g€ t€ vazhdojné t€ pércjellin edhe mé tutje
situatén epidemiologjike (shih pikén nr. 2 t€ dispozitivit). Rrjedhimisht kjo pjes€ e arsyetimit
té Autoritetit Kontraktues nuk &shté aspak e géndrueshme né ményrén se si shté formuluar.

Sa 1 pérket pjesés tjetér t& arsyetimit t&€ Autoritetit Kontraktues ku thuhet se “nuk ka mjete
buxhetore té ndara pér vitin 2023 dhe vitin e ardhshém pér kété furnizim”, ekspertja
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shqyrtuese ka gjetur se Autoriteti Kontraktues para inicimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit me
dat€ 06.09.2021 ka nxjerré Deklaratén e Nevojave dhe Pércaktimit t&€ Disponueshmérisé sé
Fondeve t€ vulosur dhe nénshkruar nga zyrtari kérkues, zyrtari pérgjegjés 1 prokurimit, zyrtari
kryesor administrativ dhe zyrtari kryesor financiar. Sipas kétij dokumenti Autoriteti
Kontraktues ka parashikuar mjetet né vleré 95,000.00€ pér periudhén kohore 36 muaj (qé
nénkupton nga data 06.09.2023 deri me datén 05.09.2024).

Shih fagen e paré té deklaratés mé poshté:
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria ~Vlada-Government

Ministria e Punéve té Brendshme-Ministarstvo Unutra¥njil Poslova-Ministry of Internal Affairs

Departamenti i Prokurimit / Departman za Javnu Nabavku / Department for Procurement

Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Di irisé sé
it t& Disponueshmérisé sé f
Sipas Nenit 9 t& Ligjit nr. 04/L-042 PUr Prokurimin Publik t§ Republikés sop Kosovés, | ndryshuar dhe plou?:::’ n?o\,lglln

Nr. 04/L-237, liglin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L.-092

Data 06.09.2021 l E rezervuar pér AQP

) Data e pranimit /l__1

Nr.iProkuimit [ DAL DA1063141214] |identifikuesi
DA4 -2-A= 6523~ A-2-4

NENI I: IDENTIFIKIMI | AUTORITETIT KONTRAKTUES (AK)

EmriiAK  Ministria e Punéve té Personi kontaktues
Brendshme e-mail “[shéno email-in e personit
- ) kontaktues té AK)"
Adresa Rr “Luan Haradinaj”- p/n ndértesa ¢ Kodi postar 10 000 T
re ¢ MPB-sé
Qyteti Prishting Regjioni Prishting
Telefoni Faksi
e-mail www.mpb-ks.org URL:

NENI I LENDA E KONTRATES
I.1.VLERESIMI | NEVOJAVE
11.1.1 Klasifikimi (FPP) L 24 1 327

[minimum 2 shifrat e para té FPP, cf. www.simap,cu.int)

Il.1.2.Natyra dhe fushéveprimi: o
Furnizimi me material anti Covid pér stafin ¢ MPB ’

11.1.3 Viera e parashikuar 36 mujore:

[ 95,000.00€ ]

Vlen té thuhet se pérmes nenit 9 paragrafit 3 t€ LPP &shté pércaktuar se “Nése autoriteti
kontraktues éshté autoritet publik ose organizaté buxhetore dhe prokurimi pérkatés do té
shkaktojé ngritjen e obligimeve financiare té cilat do té pérmbushen nga ndarjet buxhetore qé
pritet té béhen né vitet e ardhshme fiskale, ZKF do té (i) sigurojé qé tabelat e bashkéngjitura
Ligjit pér Ndarjet Buxhetore ofrojné bazé té arsyeshme pér té pritur se né vitet a ardhshme
fiskale do t’i ofrohen fonde té mjaftueshme pér pérmbushjen e obligimeve té tilla (ii) té
pérfshijé né kontratén pérkatése publike njé dispozité qé qartésisht e kushtézon
zbatueshmériné e obligimeve té parashtruara né kontraté, me legjislacionet e ardhshme té
pérvetésimeve, té fondeve me qéllim té pérmbushjes, dhe né njé shumé té mjaftueshme pér
pérmbushjen e obligimeve té tilla”.
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Tutje pérmes paragrafit 5 t&€ kétij nenit pércaktuar se “Si déshmi se autoriteti kontraktues éshté
pajtuar me paragrafét 1. deri 4. té kétij neni, ZKA dhe ZKF do té pérgatisin dhe nénshkruajné
njé Deklaraté té Nevojave dhe Vendosshmérisé pér Disponueshmériné e Fondeve”.

N¢ rastin konkret nga deklarata pér disponueshmériné e fondeve e Autoritetit Kontraktues e
cituar si mé sipér €éshté ndaré shuma e mjaftueshme e mjeteve buxhetore pér periudhén
periudhén kohore 36 muaj qé nénkupton nga data 06.09.2023 deri me datén 05.09.2024.
Kuptohet qé sipas dispozitave t€ cituara mé sipér Autoriteti Kontraktues &sht€ i lidhur
juridikisht pér té respektuar deklaratén pér disponueshmériné e fondeve g€ e ka nxjerré vet me
rastin e inicimit t&€ aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj arsyetimi i Autoritetit Kontraktues pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit né mungesé t€ mjeteve buxhetore nuk &shté né pérputhje as
me LPP dhe as me vet dokumentin né fjalé. Rrjedhimisht edhe kjo pjes€ e arsyetimit té
Autoritetit Kontraktues nuk &shté aspak e qéndrueshme né€ ményrén se si éshté formuluar.

Baza ligjore né t& cilén &éshté referuar Autoriteti Kontraktues pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit €shté neni 62 paragrafi 1 nénparagrafi 1 ku pércaktohet se “Autoriteti kontraktues
mund té pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés
nése njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila
nuk mund té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit
té prokurimit”. Termin “shkelje t& ligjit” Autoriteti Kontraktues e argumenton pér faktin se ky
aktivitet i prokurimit €éshté inicuar né vitin 2021 dhe nuk ka pérfunduar as né vitin 2023 pér
shkak té kérkesave pér rishqyrtim dhe vendimeve t¢ OSHP. Ekspertja shqyrtuese vleréson se
né kété rast Autoriteti Kontraktues ka pérgjegjésiné e ploté pér t&€ zhvilluar procedurat e
prokurimit t€ pérputhje t€ plot€ me LPP dhe legjislacionin sekondar né fuqi. Né kété ményré
vendimet e OSHP pérmes té€ cilave njéri ose tjetri aktivitet mund t&€ kthehen né rivlerésim nuk
perbéjné arsye ligjore pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit. N& cilindo rast Autoriteti
Kontraktues duhet t€ shmang shkeljen e dispozitave ligjore né fuqi n€ ményré qé t€ shmang
zgjatjet e panevojshme té aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj ekspertja shqyrtuese vleréson se
edhe kjo pjesé e arsyetimit t€ Autoritetit Kontraktues &shté e pagéndrueshme. Pér mé tepér
ekspertja shqyrtuese konsideron se né rastin konkret nuk jané€ pérmbushur kushtet pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit n€ kuptim té nenit 62 paragrafit 1 nénparagrafit 1 t¢ LPP
sikurse ka konstatuar Autoriteti Kontraktues.

Mbi bazén e té€ thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese vleré€son se pretendimet ankimore jané
té bazuara.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OFE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé 1énda t€ kthehet né rivlerésim.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, ekspertja shgyrtuese i propozon panelit shgyrtues gé
ankesa e operatorit ekonomik ankues t€ miratohet si e bazuar ashtu gé t€ anulohet njoftimi mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues i datés 14.07.2023 pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit ndérsa
aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Ardi SH.P.K.
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