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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW

PSH. Nr. 26/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT i eméruar nga kryetari né baz€ t€ nenit 105 dhe
nenit 106 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, né pérbérje prej: z. Goran
Milenkovic - Kryetar, z. Nuhi Paqarizi — Referues, z. Blerim Dina - anétar duke vendosur sipas
ankesés s€ parashtruar nga OE “El-Bau” - Gjilan, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né territorin ¢ Komunés sé¢ Vitis¢” me numér té
prokurimit: VI1657/17/070/221, t&€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Vitisé
(KV), mé: 15.02.2017, mori kété :

VENDIM

I. HUDHET, poshté si e palejuar ankesa OE “El-Bau” - Gjilan me nr. 26/17, kundér vendimit
t¢ AK - Komuna e Vitis¢, pér aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja verore dhe
dimérore e rrugéve né territorin e Komunés sé Vitisé”, me numér t€ prokurimit:
V1657/17/070/221, pasi i njéjti nuk ka arritur t& déshmoj interes juridik - material konform
nenit 111 par. 1 pika 1.5 dhe 1.8 t&€ LPP-s, lidhur me nenin 4.1.26 t& LPP-s€, pér shkak se

&€ njéjtit 1 térhequr anétari 1 konzorciumit.



I1. VERTETOHET, vendimi i AK - Komuna e Vitisé, lidhur me aktivitetin e prokurimit

“Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né territorin ¢ Komunés sé Vitisé”, me
numér t&€ prokurimit: VI657/17/070/221. Autorizohet Autoriteti kontraktues qé té

vazhdo] me tutje me kété aktivitet te prokurimit.

III.  Meqgenése ankesa e operatorit ekonomik ankues “El-Bau” — Gjilan, hudhet poshté si e pa

lejuar, konform nenit 118 t& LPP-sé&, i kthehet sigurimi i ankesés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik “El-Bau” — Gjilan, si palé e pakénaqur ka deponuar ankes¢ né OSHP
mé 23.01.2017, me nr. t& protokollit, 26/17, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés t€ OE
“Company Zuka Commerce” - Gjilan, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje

esenciale té dispozitave t& LPP-sé.

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit pas pranimit t€ ankesés, né bazé t€ nenit 113 t&€ LPP-sé€ nr.
04/1.-042, ka autorizuar ekspertin shqyrtues, pér t& shqyrtuar procedurén e zhvilluar lidhur me kété

aktivitet t& prokurimit, si dhe vlefshméring e t& gjitha pretendimeve t€ pal&s ankimore.

Eksperti shqyrtues né raportin e datés: 06.02.2017 ka konstatuar se AK-ja, i ka respektuar
dispozitat e LPP-sé dhe se pretendimi ankimor i parashtruar né ankesé &shté 1 pagéndrueshém, pér
faktin se, gjaté fazés s¢ vlerésimit té ofertave, konkretisht me daté: 30.12.2016, anétari i
konzorciumit OE “Global Project” i dérgon Komunés se Vitisé, Njofiimin pér Térheqje, né t& cilin

ndér t€ tjera thuhet:

“Ne térhigemi nga té gjitha obligimet tona dhe 1é gjitha detyrimeve né kété tender, duke deklaruar
dokumentet tona té pavlefshme dhe térheqim autorizimin dhe mbéshtetjen toné pér partnerin lider
né kété konzorcium “El-Bau” Shpk nga Gjilani. Térheqgim té gjitha deklaratat tona, nénshkrimin,
vulén, deklaratén nén betim, autorizimin pér liderin dhe té gjitha autorizimet dhe dokumentet

pércjellése té dorézuara pér pjesémarrje né kété tenderim”.



Eksperti shqyrtues, n€ raportin e tij, duke u bazuar edhe né€ interpretimet ¢ KRPP-sg, ka
sqaruar se OE ankues “El-Bau”, &shté i papérgjegjshém, prandaj, i ka propozuar panelit shqyrtues,
qé ta hudhé poshté ankesén e OFE ankues si t€ palejuar dhe njéherit i ka propozuar panelit shqyrtues

qé ta aprovoj vendimin e AK-sé&, si t€ bazuar.

OE ankues “El-Bau” — Gjilan, pérmes parashtresés ka deklaruar se nuk pajtohet me raportin

e ekspertit shqyrtues.

AK-ja, poashtu me ané t& parashtresés ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me raportin dhe

konstatimet e ekspertit shqyrtues, pér kété aktivitet t€ prokurimit.

Gjaté seancés s¢ shqyrtimit kryesor, mé& 15.02.2016, né t& cilén ishin prezent anétarét e
Panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues, pérfagésuesi i autorizuar OE ankues, pérfaqésuesi i AK-s€. N¢é
seancé u shqyrtuan shkresat ¢ 1&ndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi 1 inicimit t€ aktivitetit t&€ prokurimit, njoftimi
pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t&
vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit té ofertave, njoftimi mbi dhénien ¢ kontratés, ankesa e

operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, pérgjigjja e AK-s¢ mbi raportin e ekspertizés.

Né vazhdim fjala iu dha pérfaqésuesit t&¢ OE “EL - Bau” z. Pireva i cili deklaroj: Un sot i kam

dérguar OSHP-sé fjalén pérfundimtare dhe kundérshtimin ton€ me raportin e ekspertizés.

Me daté 27.12.2016 kemi béré kérkesé KRPP-s¢, qé t& monitoroj léndén, dhe poashtu kemi
béré kérkesé né Agjencionin Kundér Korrupsionit, si dhe késhillit té deputetéve pér mbikéqyrjen ¢

Financave.

Si¢ kemi parashikuar né kérkesé ton&, me daté 04.01.2017, na vjen njé& kérkesé nga drejtori i

prokurimit se anétari i konzorciumit “Global Project”, ka béré kérkesé pér térheqje nga tenderi.

Pasi jemi takuar me anétarin e konzorciumit, anétari joné na ka shpjeguar se véllau i tij
dikush ¢ ka takuar dhe i ka théné se duhet & térheket nga tenderi, ose pérndryshe do prishim edhe
marrédhéniet familjare né rast, se nuk térhiget. OF i rekomanduar &shté pér rreth 20.000€ mé i |
shtrenjté se oferta e joné. E kundérshtojmé raportin e ekspertizés s€ z.Basha, sepse si fakt ka marr
pyetjen e shpeshta sipas tij né KRPP nr. 17, ¢ cila &shté e publikuar me 23.05.2011, kur né fuqi
éshté ligji 03L.-241.



NE€ anén tjetér géllimisht i éshté shmangur nenit té rregullores s& OSHP-sé lidhur me ligjin
04/1.-077 pér marrédhéniet e detyrimet i cili pérmban parimet themelore dhe rregulla né zbatim né
gjitha marrédhéniet detyrimore, mirépo ka aplikuar gabimisht neni 71 t& LPP-sé dhe neni 27 t&
UOPP-se, pasi né asnjé paragraf nenit 71 t¢ LPP dhe neni 27 t&¢ UOPP-se, nuk parashikohet se si

duhet vepruar kur térhiget njé nga anétarét e grupit.

Q&€ndrojmé prané ankesés dhe kérkojmé nga panelit ge ta aprovoj ankesén tone si t& bazuar

dhe t& anulohet vendim i AK-sé dhe Iénda t& kthehet né Rivlerésim apo ritender.

Né vazhdim fjala iu dha pérfaqésuesit t&¢ AK-Komunés se Vitisé, z. Abazi i cili deklaroj:
AK-ja, géndron prané vendimit t& vet t& shpallur pér OE “Zuka”, gjithashtu pajtohemi me
mendimin e ekspertit.

Lénda pér cilin kemi kontest &shté shumé e qarté, edhe né KRPP mé kané thirr pér raportim
dhe atje kemi raportuar dhe kemi pajtuar me departamentin e rregullave se né fazén e vlerésimit
nése njéri OE largohet nga konzorciumi, atéheré subjekti juridik si konzorcium né kété rast “El Bau
&Global Projekt” &shté OFE i papérgjegjshém. Kjo pér shkak se ai né deklaratén e tij t& datés
30.12.2016, térhiget nga gjitha detyrimet dhe deklaratat, pérgjegjésité dhe mbéshtetjen q& e ka
premtuar né konzorcimin e formuar me daté 23.12.2016, késhtu qé gjaté vlerésimit komisionit ka
ardh né pérfundim duke marr edhe praktikat dhe késhillat tjera qé né kété rast OE ”El Bau&Global
Projekt” &shté i papérgjegjshém. Pér arsye se me largimin e njérit partner ai éshté subjekt juridik i
pagené.

Andaj mendoj se kemi vepruar konform LPP-sé dhe detyrimeve tona, pa pretendime
subjektive ndaj njerézve té caktuar, pavarésisht deklarimeve t¢ OE & né 8 fage merret me
personalitetin time e njé fage pér 1éndén.

Qéndrojmé prané vendimit t&é AK-sé dhe i propozojmé panelit t& vértetoj vendimin ¢ AK-sé,

s1 té bazuar.

Né vazhdim fjala iu dha ekspertit shqyrtues z.Basha i cili deklaroj: Gjaté vlerésimit té
ofertave pér kété aktivitet t& prokurimit, anétari i konzorciumit e ka dérguar njé shkresé prané AK-
KK Viti, né t& cilén &shté deklaruar se térheq gjithé dokumentacionin i cili &hté dorézuar pér kété

tender né emér té liderit “El Bau”.



Bazuar né€ dy interpretimet dhe praktikat ¢ ngjashme té méhershme ky konzorcium éshté i
papérgjegjshém pér arsyen se cekur mé lart. Kjo &shté arsyeja q¢ kam propozuar qé ankesa té
hedhet poshté si e palejuar pér faktin se nuk mund t& déshmoj interes juridik material sipas nenit

4.1.26 dhe nenit 111 t& LPP-sé.

Anétari i panelit Z. Dina pyeti pérfagésuesin e AK-sé, se a keni ndonjé njoftim apo vlerésim
me shkrim pér kété monitorim si¢ u deklaruat pér kété aktivitet te prokurimit.
N¢ pérgjigje Z.Abazi deklaroj: Jo, ne jemi ftuar né bisedé, me ftes¢ z.Sami Uka, kam shkuar né
KRPP dhe jam takuar me z. Limani dhe ata bazuar né pérgjigjet e mia, nuk e menduan se &shté

proces me shkelje.

Anétari i panelit z.Dina pyeti pérfagésuesin e AK-sé&, a i plotéson kérkesat e dosjes sé

tenderit dhe formularit t& tenderit OE “Elbau”, pa partnerin qé éshté térhequr.
N¢ pérgjigje z.Abazi deklaroj: Jo, si i vetém nuk i plotéson kérkesat e dosjes.

N¢ fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues z.Pireva deklaroj: Ne mendojmé se plotésojmé

kérkesat e dosjes edhe pa anétarin e konzorciumit qé &shté térhequr.

Paneli shqyrtues, pas shqyrtimit té shkresave té 1&ndés, raportit t& vlerésimit t&¢ komisionit
vlerésues t&¢ AK-s€, shqyrtimit t& pikés pretenduese t& parashtruesit 1€ ankesés, konstatimeve,
analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues t€ cekur né ekspertizé, parashtresés sé
OE ankues, parashtresés s¢ AK-s&, diskutimeve dhe shoshitjes sé provave né térési gjaté scancés
pér shqyrtim kryesor, konstaton dhe vleréson se AK-ja né harmoni me nenin 59 té LPP-s&, ka b&ré
Vlerésimin, Ekzaminimin dhe Krahasimin e ofertave, pér faktin se gjaté vlerésimit té ofertave
anétari i konzorciumit OE “Global Project” &shté térhequr nga konzorciumi me OE “El-Bau” dhe

rrjedhimisht ky konzorcium &shté i papérgjegjshém.

Paneli shqyrtues, gjithashtu bazuar né interpretimin e KRPP-s&, pérkatésisht tek pyetjet e
shpeshta numér 17 ka sqaruar rastin kur térhiget anétari i konzorciumit né té cilin thuhet se i téré
grupi duhet t& refuzohet dhe tenderi i tyre t& eliminohet nga pjesémarrja e métutjeshme né

aktivitetin e prokurimit.



Andaj, paneli shqyrtues, duke u bazuar ne nenin 27 paragrafi 1 te Udh&zuesit Operativ pér
Prokurim Publik, pika_c) ku thuhet se Anétarét e grupit nénshkruaijné njé deklaraté nga té

gjithé pér ta autorizuar partnerin _udhéheqés té veprojé né emér té grupit, nga kjo

nénkuptohet se nése ky konzorcium ushtron ndonjé ankesé ajo duhet & jeté e dorézuar né emér
t¢ Konzorciumit dhe e nénshkruar nga partneri udhgheqési autorizuar té veprojé né emér té
grupit, ¢ ne rastin konkret OE ankues “El-Bau”, nuk ka me autorizim nga anétari tjetér i
konzorciumit OE “Global Project”, dhe me kété rast paneli shqyrtues, sqaron se AK-ja, me t& drejt
¢ ka eliminuar OF ankues nga ky aktivitet i prokurimit dhe pretendimi i OE ankues pér shkelje t&
dispozitave t€ LPP-s& t& cekura né ankesé jané t& pagéndrueshme dhe se me rastin e parashtrimit t&
ankesés n€ OSHP, né asnjé rrethané OE ankues nuk ka arritur t& déshmoj interes Juridik e Material
konform nenit 4.1.26 dhe nenit 111 t& LPP-s&, pér faktin se anétari i konzorciumit i &shté térhequr,

si¢ u cek edhe mé lart.

Prandaj Paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin 117 t& LPP-s&, si dhe duke u mbéshtetur

n€ até g€ u tha si mé larté, vendosi si né dispozitiv té& kétij vendimi.
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